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f . DICTAMEN EJECUTIVO

1. INTRODUCCION

El presente informe definitivo se emite por el Organo Interventor del Ayuntamiento de
Mostoles porgue las actuaciones de control contenidas en el mismo estan incluidas en
el Plan de Control Financiero Permanente de los ejercicios 2018 y 2019.

El Informe Provisional de Control Financiero Permanente en materia de Canones por
concesion administrativa con contraprestacion periddica:

e Fue remitido al organo gestor y a la Concejalia de Recursos Humanos,
Tecnoldgicos y Financieros, mediante Oficio de fecha 7 de octubre de 2020,
siendo formalmente recibido por ambos érganos el 8 de octubre de 2020.

En dicho oficio, tal y como marca la normativa, se establece un plazo de 15 dias
habiles para efectuar las alegaciones que se consideren convenientes,

¢ Finalizado el plazo anteriormente sefialado, lo que tuvo lugar el pasado 30 de
octubre de 2020, el 6rgano gestor NO HA PRESENTADO ALEGACIONES, ni ha
solicitado la ampliacion del referido plazo, ni ha aportado justificacién de
ningun tipo acerca de la imposibilidad de cumplimentar el citado tramite
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2. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL. CONTROL INTERNQ

El control interno comprende dos modalidades, Funcidon Interventora y Control
Financiero que a su vez se manifiesta en Control Permanente y Auditoria Publica.

Ambas modalidades incluyen el control de eficacia, que consistira en verificar el grado
de cumplimiento de los objetivos programados, del coste y rendimiento de los servicios
de conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria vy
sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales (articulo 29.1 del
RD424/2017).

1.5.1- FUNCION INTERVENTORA.

Tiene por objeto controlar los actos de la Entidad Local que den lugar al reconocimiento
de derechos o a la realizacidn de gastos, asi como los ingresos y pagos que de elfos se
deriven, y la inversién o aplicacion en general de sus fondos publicos, con el fin de
asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso. En
definitiva, se centra en todos los actos con reflejo presupuestario.

La fiscalizacion previa se lleva a cabo en los entes con presupuesto limitativo.

Las Bases de Ejecucion del Presupuesto vigentes establecen que el reconocimiento de
obligaciones estara sujeto a fiscalizacién previa plena, excepto en el caso de los gastos
de personal y las subvenciones concedidas por razén de interés social, que estaran
sometidas a fiscalizacién limitada previa en la modalidad de requisitos basicos.
Asimismo, establecen que se sustituye la fiscalizacion de los ingresos por padrones por
lainherente a la toma de razén en contabilidad, mientras en los Organismos Auténomos,
la exencion de la fiscalizacidn previa se hace extensiva al conjunto de los derechos e

ingresos.

Las obligaciones, gastos e ingresos sometidos al régimen de fiscalizacion limitada previa
son susceptibles de otra posterior plena mediante técnicas de auditoria o muestreo.

Los informes resultantes de la fiscalizacion, en su caso, podrdn tener cardcter de reparo
suspensivo en los supuestos de incumplimiento de tales requisitos basicos.

Tanto los informes de deficiencias de ingresos si se hubieran emitido, las resoluciones
contrarias a los reparos, los de omisidn de funcidn Interventora y los de pagos a justificar
y anticipos de caja fija se incluiran en la Liquidacion y Cuenta general conforme al
articulo 15.6 y 7 del RD 424/2017 vy el resultado mas significativo de la Funcién
Interventora se incluird en el informe resumen que se remitirad al Pleno con la Cuenta
General segtin el art 37 del RD 424/2017.
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L5, 2-CONTROL FINANCIERQO.

Tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector publico local en
el aspecto econémico financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa y
directrices que los rigen y, en general, que su gestion se ajusta a los principios de buena
gestion financiera, comprobando que la gestion de los recursos publicos se encuentra
orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y por
los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los
recursos publicos locales.

El resultado de las actuaciones del citado control se documentard en informes escritos,
gue no revisten cardcter suspensivo, en los que se expondran de forma clara, objetiva y
ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las
recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control. Asimismo, se indicaran las
deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacién correctora inmediata,
debiendo verificarse su realizacion en las siguientes actuaciones de control.

Es necesario para ello una planificacion del control por lo que seré el érgano interventor
. quien elabore un Plan Anual de Control Financiero. Al amparo de los informes y
| resultados del citado control se debera elaborar un Plan de Accidn donde se fijen por la
Entidad Local las medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores
' e incumplimiento que se pongan de manifiesto por la Intervencidn.

A su vez se divide en las siguientes modalidades:

a} Control Permanente: Segun el articulo 29.2 del RD 424/2017, el control permanente
se ejercera sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice la
funcién interventora con objetoc de comprobar, de forma continua, que el
funcionamiento de la actividad econémico-financiera del sector pablico local se ajusta
al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion financiera, con el
fin dltimo de mejorar la gestidn en su aspecto econdmico, financiero, patrimonial,
~ presupuestario, contable, organizativo y procedimental. A estos efectos, el 6rgano de
x/dlontroi podra aplicar técnicas de auditoria.

El ejercicio del control permanente comprende:

s Actuaciones de control permanente planificables, que anualmente se integran
en el correspondiente Plan Anual de Control Financiero, y que abarcan, tanto las
que derivan de una obligacién legal, como las seleccionadas por el érgano de
control sobre la base de un analisis de riesgos.

s Actuaciones que sean atribuidas en el ordenamiento juridico al drgano
interventor (véase a este respecto lo previsto en el 4.1.b) Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion nacional.
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b} Auditoria publica: Segun el articulo 29.3 del RD 424/2017, la auditoria publica
consistira en la verificacion, realizada con posterioridad y efectuada de forma
sistematica, de la actividad econdmico-financiera del sector publico local, mediante la
aplicacion de los procedimientos de revisién selectivos contenidos en las normas de
auditoria e instrucciones que dicte la Intervencidn General de la Administracion del
Estado.

La auditoria publica engloba, en particular, las siguientes modalidades:

A) Auditorias de cuentas. Tienen por objeto la verificacién relativa a si las cuentas
anuales representan en todos los aspectos significativos 1a imagen fiel del patrimonio,
de la situacion financiera, de los resultados de la entidad y, en su caso, la ejecucién del
presupuesto de acuerdo con las normas y principios contables y presupuestarios que le
son de aplicacién y contienen la informacién necesaria para su interpretacion y
comprensién adecuada (articulo 29.3.A del RD424/2017).

B) Auditorias de cumplimiento. Tienen como objeto la verificacién de que los actos,
operaciones y procedimientos de gestion econdmico- financiera se han desarrollado de
conformidad con las normas que les son de aplicacion (articulo 29.3.B del RD424/2017).

\j ! C) Auditorias operativas. Tienen como objeto el examen sistematico y objetivo de las
ig operaciones y procedimientos de una organizacion, programa, actividad o funcion
& publica, con el objeto de proporcionar una valoracion independiente de su racionalidad
‘\ economico-financiera y su adecuacién a los principios de la buena gestion, a fin de
detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden
a la correccion de aquéllas (articulo 29.3.B del RD424/2017).
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3. NORMATIVA APLICABLE

La normativa que regula el COBRO DE CANONES POR CONCESIONES ADMINISTRATIVAS
CON CONTRAPRESTACION PERIODICA y su control interno en el periodo fiscalizado esta
integrada, fundamentalmente, por las siguientes disposiciones:

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn.

- Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Pablicas.

- Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
- ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias del Contribuyente.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de |a Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Pablicas.

- Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales.

- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Piblico Local.

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional.

- Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de Recaudacién.

- Reglamento Organico Municipal del Ayuntamiento de Mdstoles.

- Bases de Ejecucion del Presupuesto del Ayuntamiento de Mdstoles.
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- Ordenanza Fiscal General de Gestidn, Recaudaciéon e Inspeccion del
Ayuntamiento de Méstoles

- Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolia el régimen
de control interno ejercido por la Intervencion General de la Administracion del
Estado.

- Resolucién del 30 de julio de 2015 de la Intervencién General de Ila
Administracion del estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del
Control Financiero Permanente

- Instruccion 1/2015, de 14 de septiembre, de la Oficina Nacional de Auditorfa.

4. OBIETIVO DE LA FISCALIZACION

Se trata de la fiscalizacion plena realizada con posterioridad, mediante técnicas de
muestreo o auditoria, para verificar el cumplimiento de la normativa y directrices que
rigen la tramitacién de los EXPEDIENTES DE COBRO DE CANONES POR CONCESIONES
ADMINISTRATIVAS CON CONTRAPRESTACION PERIODICA y en general, que su gestion
# se ajusta a los principios de buena gestion financiera, comprobando que la gestion de
los recursos publicos se encuentra orientada por la eficacia, eficiencia, economia y
calidad y por los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, asi
como para formular las recomendaciones oportunas que permitan corregir aquellas
actuaciones que lo requieran, a fin de promover la mejora de las técnicas y
procedimientos de gestién econémico-financiera.
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5. ALCANCE DE LA FISCALIZACION

Temporal:

Material:

Del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 20109,

Determinar el grado de control interno de los érganos administrativos
sobre el cobro de cdnones por concesiones administrativas.

Verificar que los procedimientos implantados para el seguimiento de
aquellos ingresos de esta naturaleza pendientes de cobro son fiables y se
aplican correctamente.

Determinar si los procedimientos aplicados en los casos de suspensién o
paralizacion del cobro de cédnones se ajusta a la normativa que resulte de
aplicacién en cada caso y estan debidamente justificados.

Verificar la fiabilidad de los mecanismos existentes para garantizar la
razonabilidad, la integridad y la regularidad de dichos ingresos.

Analizar los contratos de concesidn para verificar que se liquidan los
derechos que corresponden atendiendo 2 la regulacién de los mismos.
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Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

El Responsable de Control Financiero ha seleccionado una muestra de 15 expedientes
de cobro de canones por concesiones administrativas con contraprestacion periddica,
con el objetivo de verificar el cumplimiento de los siguientes objetivos especificos:

¢ Determinar el grado de control interno de los érganos administrativos  sobre
el cobro de canones por concesiones administrativas.

* Verificar que los procedimientos implantados para ef seguimiento de aguellos
ingresos de esta naturaleza pendientes de cobro son fiables y se aplican
correctamente.

. /% e Determinar si los procedimientos aplicados en los casos de suspensién o

, X ] paralizacion del cobro de canones se ajusta a la normativa que resulte de
= aplicacidn en cada caso y estan debidamente justificados.
7

e Verificar la fiabilidad de los mecanismos existentes para garantizar la
razonabilidad, la integridad y la regularidad de dichos ingresos.

¢ Analizar los contratos de concesidn para verificar que se liquidan los derechos
que corresponden atendiendo a la regulacién de los mismos.

— 3\*’ La muestra solicitada incluye los siguientes expedientes:
¢ CANONES liquidados a la mercantil CENTRO NENUFAR ALKOR, S.L. (B83392118).

* CANONES liquidados a la mercantil GRUPO EMPRESARIAL GRANERO, S.A. {A16020810).

* CANONES liquidados a D. GENARO GARCIA GARCIA (06.952.278-E).

e CANONES liguidados a la mercantil ARQUITECTURA INGENIERIA Y SERVICIOS, S.A.
(A28834422),

¢ CANONES liquidados a D. JESUS MARTIN VELASCO (05.263.604-P),



CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

Ayuntamiento de Mostoles INFORME DEFINITIVO

o CANONES liguidados a la mercantil CONINSER 2000, S.L. (B82834292).

* CANONES liguidados a la mercantil LAVAPLUS, S.1. (BB0389380).
¢ CANONES liquidados a fa mercantil ECOTEXTILE SOLIDARITY-NEODRIGA (U87372439).

s CANONES liquidados a la mercantil TANATORIO DE MOSTOLES, S.L. (B45377975),

»  CANONES liquidados a la mercantil ENJOY WELLNESS, S.L. (B70285481).

» CANONES liguidados a la mercantil SUPERA MOSTOLES 20156, S.L. {B70236807).

+ CANONES liguidados a la mercantil NOVO PADEL, S.L. (B82307604).

» CANONES liquidados a la mercantil BP OIL ESPANA, S.A. (A28135846).

» CANONES liquidados a la UTE NEGOCIOS ANSAIZ, S.L ALOS OXAL 2007 (U86054954).

+ CANONES liquidados a la CDE MOSTOLES URIC (G82106527).

Tramitada la solicitud de los expedientes anteriores, desde el Area de Tesoreria/Gestién
Tributaria y Recaudacion nos remiten comunicacién, en la que ponen de manifiesto que
nos dan traslado de los 15 expedientes solicitados.

Del examen vy fiscalizacion de los expedientes aportados, asi como de las diversas
consultas efectuadas tanto en la aplicacién informatica de gestidn tributaria v
recaudacion (GTWin}), como en los archivos de este Departamento, se presentan los
siguientes resultados:
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EXPEDIENTE C-15 ARRENDAMIENTOS Y EXPLOTACIONES
INMOBILIARIAS, S.L. (CONINSER 2000, S.L.)

Fiscalizado el expediente correspondiente a los cidnones liquidados a la mercantil C-15
Arrendamientos y Explotaciones inmobiliarias, S.L, denominada CONINSER 2000, S.L.
en la actualidad por la modificacion de su denominacion social, en virtud del Convenio
Urbanistico para la modificacion puntual del Plan General de Ordenacién Urbana
tendente a variar la calificacién de las parcelas que dicha mercantil poseia en la Unidad
de Actuacion denominada UG22 de Mdstoles, suscrito entre esta mercantil y e
Ayuntamiento de Mdstoles con fecha 19 de julio de 2001, se acreditan los siguientes
HECHOS PROBADOS:

¢ Que en dicho Convenio urbanistico se fijo, en su cldusula Tercera, Ia obligacion de la
mercantil interesada de abonar un canon anual al Ayuntamiento de Mdstoles de
2.000.000 de pesetas, que equivalen a 12.020,24 € y que comenzaria a abonarse en
el mes de enero del afio siguiente al de la puesta en funcionamiento de la estacién
de servicio a la que se hace referencia en la Cldusula Primera de dicho Convenio, lo
que finalmente se haria efectivo en el afio 2008, por io que el cobro del canon
comenzaria a devengarse en enero del afto 2009,

Dicha cantidad seria objeto de actualizacion cada afio de acuerdo al indice de Precios
al Consumo aprobado por el Instituto Nacional de Estadistica.

Que, a fecha del presente informe, constan como pendientes de cobro los canones
liquidados desde el afio 2009 hasta el 2018, por un importe total de 129.319,78 €,
sin tener en cuenta los recargos e intereses que, en aplicacion de la legislacién
vigente, deberian haberse devengado en ese periodo.

Que consta como “cobrado” el canon liquidado en el ejercicio 2019 por un importe
de 13.776,20 €.

Que, a fecha del presente informe, consta como pendiente de cobro el canon
correspondiente a la liquidacion del canon del afio 2020, emitida con fecha
03/06/2020 y cuyo periodo de pago voluntario finalizaba el 03/07/2020.

Que no consta resolucion o acto administrativo alguno del 6rgano competente que
constituya cobertura juridica para la paralizacion o la suspensién del procedimiento
de cobro de dichas deudas, por lo que dicha suspension se habria producido por la
via de hecho, mediante la paralizacion manual de los procedimientos de recaudacién
parametrizados en la aplicacién informatica de gestidn tributaria {GTWin) utilizada

para la liquidacién y cobro de los cénones.

10
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Como consecuencia de dicha modificacion manual, en la aplicacién informatica
consta actualmente gue dichos cdnones se encuentran en la fase VOLUNTARIA del
procedimiento de recaudacion, en lugar de la que realmente les corresponderia en
su condicién de “pendientes de cobro”, y una vez vencido el periodo de pago
voluntario, que es la fase EJECUTIVA.

Los hechos anteriormente descritos han impedido el inicio del procedimiento de
apremio, el devengo de los recargos de apremio y de los intereses de demora y en
su caso, la ejecucién patrimonial, en aplicacion de la normativa vigente, lo que ha
generado importantes perjuicios para la Hacienda municipal.

* Que no consta que se haya tramitado la resolucién del contrato de concesidn
fiscalizado por incumplimiento grave por parte de la mercantil de las obligaciones
previstas en el Convenio urbanistico, entre las que se encontraria el pago de los
canones anuales acordados.

Que la mercantil interesada, por su parte, solicita en sus escritos dirigidos a la
Direccion General de Presupuestos y Contabilidad con fecha 23 de mayo de 2016 y
a la Asesoria Juridica Municipal y a la Concejalia de Urbanismo del Ayuntamiento de
Mostoles con fecha 5 de diciembre de 2016, el reconocimiento de la existencia de
créditos debidos a dicha mercantil, por diversas obras de infraestructura hidraulica,
cuya ejecucion, segun dichos escritos, ha sido asumida por ésta y que estan
vinculadas con el convenio urbanistico suscrito, al objeto de su compensacion con
las deudas generadas por los canones anteriormente detallados y por otros ingresos
urbanisticos a favor del Ayuntamiento.

Que no consta en el expediente contestacidn a la solicitud anteriormente expuesta
por ninguno de las Concejalias ni Direcciones interpeladas por la mercantil en sus
escritos presentados.

Que las obras de infraestructura hidraulica a las que hace referencia la mercantil en
sus escritos no aparecen recogidas en ninguna de las cldusulas del Convenio
urbanistico que da origen a este expediente, y asi mismo, no consta expediente de
gasto aprobado por {a Concejalia de Urbanismo, con sus correspondientes informes
previos, vinculado a dichas infraestructuras hidraulicas, aunque si consta en el
expediente acta de recepcion de las mismas firmada por un representante del
Ayuntamiento de Méstoles. Mientras dichos gastos no sean aprobados por el érgano
competente, no podrdn ser objeto de contabilizacion y por tanto, no existira el
reconocimiento del derecho ni obligacidn alguna con cargo a la que se pueda hacer
efectiva la compensacién solicitada por la mercantil.

11
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» Que, de acuerdo con la documentacion obrante en el expediente, no es hasta el 20
de junio de 2018, cuando la mercantil interesada solicita 1a suspensién de la deuda
generada por los cdnones devengados y no abonados entre los afios 2009 y 2018,
por un importe total de 129.319,78, sin que dicha solicitud cumpla los requisitos
legales para proceder a su estimacion ya gue, ademas de deficiencias de caracter
formal, no se aportan por el interesado las garantias necesarias que permitieran la
suspension automatica de los procedimientos de cobro de dichas deudas.

¢ Que, en el afio 2019, la mercantil interesada presenta de nuevo solicitud de
aprobacién de gasto y reconocimiento de la obligacién respecto a las obras de
infraestructura hidraulica mencionadas en los puntos anteriores, para su posterior
compensacion con las deudas que el Ayuntamiento de Mdstoles reclama a dicha
mercantil, entre las que se encuentran el cobro de los canones fiscalizados en el
presente informe.

A partir de dicha solicitud se inicia la tramitacién de un expediente, en el que constan
informes favorables a la solicitud de la mercantil suscritos por el Gerente de
Urbanismo, con fecha 30 de julio de 2019 y por el Director General de Gestidn
Tributaria y Recaudacion, con fecha 13 de agosto de 2019, asi como resolucidn
firmada Gnicamente por el Alcalde por sustitucién (no esta firmado por el Titular del
Grgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local), en virtud de la cual se reconoce Ia
deuda a favor de la mercantil por los importes solicitados por ésta, con fecha 14 de
agosto de 2019.

No obstante, dicho expediente ha sido devuelto por el Secretario General del
Ayuntamiento de Mostoles, con fecha 21 de agosto de 2019, por la existencia de
defectos de forma en su tramitacién y por estar incompleto, al no incorporar
propuesta de resolucién formulada por el instructor del expediente, ni el preceptivo
Informe de Fiscalizacién emitido por el Organo Interventor, tal y como establece la
normativa aplicable y el Manual Descriptivo de procedimientos aprobado por
Acuerdo de la Junta de Gobierno Local con fecha 9 de julio de 2013.

En la fecha de emision del presente informe no consta la existencia de Acuerdo de
fa Junta de Gobierno Local por el que se apruebe la solicitud de la mercantil de
aprobacién de gasto y reconocimiento de la obligacion respecto a las obras de
infraestructura hidraulica mencionadas en los puntos anteriores, para su posterior
compensacion con las deudas que el Ayuntamiento de Mostoles le reclama.

En la fecha de emisidn del presente informe, no consta en la documentacion obrante
en el expediente, ningdn recurso presentado por la mercantil contra las
liguidaciones de canones notificadas, que esté pendiente de resolucion.

12
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¢ Enlafecha de emision del presente informe, no consta en la documentacién obrante
en el expediente, actuaciones del drgano responsable de la gestion recaudatoria
exigiendo a la mercantil el pago de los cdnones pendientes de cobro, que tengan
efectos interruptivos sobre el plazo de prescripcion de los mismos.

¢ las actuaciones anteriormente descritas pueden suponer un perjuicio para las arcas
de la Hacienda municipal, tanto por el importe de los recargos e intereses de demora
que deberian haberse devengado y cuya liquidacidn se ha visto interrumpida, como
por la posibilidad de que surja la figura de la prescripcion en relacién con aguellos
canones que hayan superado el plazo que la ley establece para declarar la extincidn
de derechos por prescripcidn.

De acuerdo con los hechos anteriores, haciendo referencia exclusivamente a cuestiones

vinculadas con el cobro de cdnones, al ser éste el objeto del presente informe y sin

perjuicio de que en actuaciones futuras de control financiero se fiscalicen otras
y cuestiones relacionadas con el presente expediente, podemos alcanzar las siguientes

CONCLUSIONES

El Responsable del érgano gestor NO PRESENTA ALEGACIONES en relacién con este
punto, manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional:

e La Junta de Gobierno Local NO ha aprobado el gasto y el reconocimiento de la
obligacion respecto a las obras de infraestructura hidraulica mencionadas en los
puntos anteriores, tal y como solicitaba la mercantil interesada.

s la Junta de Gobierno Local NO ha aprobado, obviamente, la compensacidon de
deudas solicitada por la mercantil.

¢ la Direccidn de Gestion Tributaria y Recaudacién NO se ha pronunciado de manera
expresa respecto a la solicitud de suspension del pago de los cénones presentada
por la mercantil.

* Por lo tanto, en ausencia de fas aprobaciones y pronunciamientos recogidos en los
puntos anteriores, el cobro de los cadnones a los que hace referencia este expediente,
deberia haber sido tramitado por el procedimiento de recaudacidn ordinario
previsto en el Reglamento General de Recaudacion y en la Ley General Tributaria
para las deudas por ingresos de derecho publico, tanto en periodo voluntario como
ejecutivo, de acuerdo con el siguiente esquema:
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1. Llarecaudacion en periodo voluntario concluira el dia del vencimiento de los
correspondientes plazos de ingreso.

Segun el Convenio urbanistico de referencia, estos plazos vencen el 15 de
enero de cada afio.

2. Por la cantidad no pagada se iniciard el periodo ejecutivo el dia siguiente al
del vencimiento del periodo voluntario de pago.

3. Iniciado el periodo ejecutivo, la Administracion tributaria efectuard la
recaudacion de las deudas por el procedimiento de apremio sobre el
patrimonio del obligado al pago, dictando la correspondiente providencia de
apremio y aplicando los recargos de apremio que correspondan.

4. las cantidades adeudadas devengaran interés de demora desde el inicio del
periodo ejecutivo hasta la fecha de su ingreso.

5. Transcurrido el plazo sefialado en la Ley General Tributaria, sin haberse
realizado el ingreso requerido, se procederd, en cumplimiento de Ia
providencia de apremio, al embargo de los bienes y derechos que procedan,
siempre gue no se hubiese pagado la deuda por la ejecucién de garantias o
fuese previsible de forma motivada que de dicha ejecucion no resultard
liquido suficiente para cubrir la deuda.

La Direccion General de Gestion Tributaria y Recaudacion / Tesoreria NO ha seguido
el procedimiento de recaudacion ordinario, anteriormente descrito, paralizando su
tramitacion de forma arbitraria, sin una resolucidn o acto administrativo que le dé

cobertura juridica.

INDICIOS DE EXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD, EN LOS
TERMINOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 5.2 DEL RD 424/2017

A juicio de este drgano Interventor, los hechos anteriormente descritos, todos ellos
debidamente comprobados y acreditados, constituyen indicios de una actuacién
susceptible de ser considerada como infraccién administrativa, que puede dar lugar a fa
exigencia de responsabilidad al érgano que tenga a su cargo el manejo y custodia de los
caudales y efectos publicos, mediante la incoacion del correspondiente expediente
administrativo, como consecuencia de su falta de diligencia en el desempenio de una de
las principales funciones en el ambito de la Tesoreria y la Recaudacion, como es la
direccién, impulso y control de los procedimientos recaudatorios.
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Por otra parte, y como consecuencia de la infracciéon administrativa anterior, se da la
circunstancia de que aquellos canones que constan como “pendientes de cobro”, en los
que se haya superado el plazo de 4 afios sin que, de acuerdo con la documentacién
obrante en el expediente, se hayan acreditado por parte del drgano recaudatorio la
adopcion de medidas y actuaciones tendentes a exigir el abono de los mismos, son
susceptibles de ser declarados prescritos en aplicacion del articulo 66 de la Ley General
Tributaria, aplicable a las deudas por ingresos de derecho publico, lo que supondria un
menoscabo efectivo, individualizado y evaluable econémicamente para los caudales
publicos que podria dar lugar a la exigencia de responsabilidad contable en caso de
apreciarse la existencia de culpa o negligencia grave en aguellas actuaciones u omisiones
contrarias a las normas reguladoras que han dado lugar a Ia prescripcidn extintiva de
derechos economicos de titularidad municipal.

Las apreciaciones anteriores se basan en los siguientes fundamentos juridicos:

El articulo 177 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
establece que “constituyen infracciones {...]

b] Administrar los recursos y demds derechos de la Hacienda Publica estatal sin sujetarse
a las disposiciones que regulan su liquidacién, recaudacion o ingreso en el Tesoro.

El articulo 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, matiza y precisa la disposicion anterior al
establecer que “constituyen infracciones muy graves las siguientes conductas cuando sean
culpables: {...}

b} La administracidn de los recursos y demds derechos de lo Hacienda Publica sin sujecién
a las disposiciones que regulan su liguidacion, recaudacién o ingreso en ef Tesoro”.

» En relacion con lo anterior, el articulo 5.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local, establece que “cuando en la practica de un controf el érgano interventor
actuante aprecie que los hechos acreditados o comprobados pudieran ser susceptibles de
constituir una infraccion administrativa o dar lugar o la exigencia de responsabifidades
contables o penales lo pondrd en conocimiento del érgano competente, de acuerdo con las
reglas que se establecen a continuacion: {...)

b) En el caso de hechos que pudieran ser constitutivos de infracciones en materia de
gestion econdmico-presupuestaria de las previstas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, que no siendo
constitutivas de delito afecten a presuntos responsables comprendidos en ef dmbito de
oplicacion de la citada ley, dard traslado de las actuaciones al érgano competente, sin
perjuicio de poner los hechos en conocimiento del Tribunal de Cuentas por si procediese,
en su caso, la incoacion del oportuno procedimiento de responsobilidod contable”,

=i,
A
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e E] articulo 180 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
establece que, en supuestos como el que nos encontramos en el presente caso, “la
responsabilidad serd exigida en expediente administrativo instruido al interesado”, por lo
que resultara de aplicacién lo previsto en el Real Decreto 700/1988, de 1 de julio,
sobre expedientes administrativos de responsabilidad contable derivados de las
infracciones previstas en el titulo VIl de la Ley General Presupuestaria. Las
disposiciones citadas son aplicables a las Corporaciones Locales en virtud de lo
previsto en el articulo 12 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, en relacion con el articulo 124 del Reglamento General de Recaudacion,
directamente aplicable a las mismas.

La aplicacién de las citadas normas procede por ser el cauce previsto por la
* tegisiacién vigente para exigir responsabilidad contable en via administrativa a
: aquellos que tienen a su cargo el manejo de caudales o efectos piblicos.

\
}/‘Eﬂ cumplimiento de la normativa anterior, proceden las siguientes actuaciones por
_‘} parte del Organo Interventor:

| 1 Dar traslado de los hechos anteriormente descritos al Presidente de la Entidad Local
y a través de éste, al Pleno de la Corporacidn, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 35 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, mediante la
remisién del presente Informe definitivo de Control Financiero.
En este mismo sentido, el articulo 15.6 del Real Decreto 424/2017 establece que
“con ocasidn de la dacion de cuenta de la liquidacion del Presupuesto, el 6rgano interventor
elevarg al Pleno {...) un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de

ingresos”.

Poner en conocimiento del Tribunal de Cuentas los hechos anteriormente descritos,
telematicamente, de acuerdo con el Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de
19 de diciembre de 2019, por el que se aprueba la instruccion sobre remision de
informacion relativa al ejercicio del control interno de fas Entidades Locales, que
establece en su apartado 1.4 lo siguiente: “fos érganos de intervencién de las Entidades
locales deberdn comunicar los datos referidos u las anomalias o incidencias que se hayan
advertido en el desarrollo de las tareas de control interno de la gestion de los ingresos, con
el detalle que se sefiala en el Portal de Rendicién de Cuentas de las Entidades Locales.
Asimismo deberdn odjuntar, en formato PDF, el informe de control en el gue se hubiera
puesto de manifiesto la anomualia de que se esté informando”.

Asi mismo, dicho Acuerdo establece en su apartado Il lo siguiente “cuando el Srgano
de intervencion oprecie que fos hechos acreditados o comprobados pudieran ser
constitutivas de responsabilidad contable, to comunicard al Tribunal de Cuentas a través de
la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidodes Locoles tan pronto se tenga
conocimiento de los mismos. El drgano de intervencion deberd adjuntar, en formato PDF, la
documentuacion acreditativa de los hechos comunicados”,
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RECOMENDACIONES

El Responsable del 6rgano gestor NO PRESENTA ALEGACIONES en relacién con este
punto, manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional:

» La Direccion General de Gestidn Tributaria y Recaudacion deberd cumplir de manera
estricta los procedimientos de cobro dictados por Ia normativa vigente en cada
momento, siempre que no haya una resolucion o acto administrativo, aprobado por
el érgano que resulte competente en cada caso, que establezca otra directriz al
respecto, sin que en ningun caso puedan adoptarse decisiones arbitrarias que sean
contrarias a dichos procedimientos legalmente aplicables y al interés publico.
Asimismo, el érgano de la Tesoreria, en cuanto tal, debe de abstenerse de realizar
actuaciones que, al estar incardinadas en los procedimientos recaudatorios, son
propias de la Direccion General de Gestidn Tributaria y Recaudacion.

Sin perjuicio del cumplimiento estricto del punto anterior, la Direccion General de
Gestién Tributaria y Recaudacion debera dar el impulso y seguimiento necesario en
aquellos expedientes que haya iniciado y que estan estrechamente relacionados con
procedimientos de cobro, para agilizar su adecuada finalizacion.

El Departamento de Tesoreria debe establecer los oportunos manuales de actuacién
y control que resulten aplicables a cualquier tipo de operacién con repercusion
economica, siendo su titular el maximo responsable de garantizar el cumplimiento
de las funciones de seguimiento y control de los derechos derivados de concesiones
demaniales o de otros contratos analogos, asi como del control y conservacién de la
documentacion que se considere necesaria y suficiente para justificar la
contabilizacion de la gestion realizada por el Ayuntamiento

Asimismo, su titular serd responsable de la correcta emisién de los documentos
cobratorios derivados de las concesiones demaniales, ajustando su importe, fecha
de emision y periodicidad a lo dispuesto en el acuerdo concesional correspondiente.

El Departamento de Tesoreria / Gestidn Tributaria y Recaudacién debera implantar
los procedimientos precisos para el seguimiento de aquellos ingresos de esta

naturaleza pendientes de cobro, actuando con la debida diligencia y evitando en
todo caso la prescripcidn extintiva de derechos econdmicos de titularidad municipal.
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EXPEDIENTE ARQUITECTURA, INGENIERIA Y SERVICIOS, S.A

Fiscalizado el expediente correspondiente a los canones liquidados a la mercantil
ARQUITECTURA, INGENIERIA Y SERVICIOS, S.A., en virtud de los concursos para la
construccion y explotacién de varios aparcamientos para residentes de los que dicha
mercantil resultd adjudicataria en la década de los afios 90, por un plazo de 75 afos, se
acreditan los siguientes HECHOS PROBADOS:

s Segin establecen los pliegos con las condiciones econémico-administrativas que
rigen los concursos publicos en los que resultd adjudicataria la mercantil interesada,
el pago del canon debia realizarse semestralmente y se debia regir por el
Reglamento General de Recaudacion con los plazos, recargos y procedimientos de
prorroga y de apremio establecidos en el mismo para las deudas no tributarias.

Con independencia de lo anterior, la falta reiterada de pago del canon se debia
sancionar como falta muy grave y daria lugar a la caducidad de la concesion.

En los Pliegos de los correspondientes contratos se reconocia, asi mismo, el derecho
del concesionario a ceder las plazas de aparcamientos una vez finalizadas la
construccidn y se preveia la constitucion de Comunidades de Usuarios, a las que se
transmitiria la concesion, una vez cedido el 10 por 100 de las plazas
correspondientes.

Pese a que el devengo de los cdnones y su procedimiento de liquidacion vy cobro
estaba claramente definido en los pliegos anteriormente mencionados, desde e}
momento de la adjudicacion y formalizacion de cada uno de dichos concursos, el
Ayuntamiento de Mdstoles no cobré el canon previsto en los contratos ni inicié, en
ningin momento, procedimiento alguno para su recaudacion, inactividad que le hizo
merecedor del reproche y del requerimiento de informacion adicional por parte de
la Fiscalia Tribunal de Cuentas en el afio 2016.

En el mes de marzo del aito 2016 y como consecuencia del reproche del Tribunal de
Cuentas, el Ayuntamiento de Mdstoles procede a notificar a la mercantil afectada
las liquidaciones correspondientes a dichos canones concesionales por el periodo
comprendido entre los afios 1993 y 2015, ambos inclusive,

Frente a dichas liquidaciones, la mercantil interpone recurso de reposicién con fecha
15 de abril de 2016 invocando la prescripcidn de las liquidaciones de los ejercicios
1993 a 2012 y aduciendo, ademas, que no redne la condicién de concesionario
desde, practicamente, la construccién de los citados aparcamientos.
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* Dicho recurso se entiende desestimado por silencio administrativo.

¢ Lla mercantil interpone recurso contenciosc administrativo impugnando la
resolucion silente anterior e invocando de nuevo, dos motivos de nulidad de ia
misma: por un {ado, la prescripcion de los periodos 1993 a 2012 por tener naturaleza
tributaria el canon girado y ser aplicable, por tanto, el plazo prescriptorio de cuatro
aflos y por otro, la circunstancia de no reunir la sociedad la condicién de
concesionario, desde, practicamente, la construccion de los citados aparcamientos,
por lo que no podia exigirsele el pago de tasa alguna.

e Confecha 17 de octubre de 2017, el Juzgado de los Contencioso Administrativo n2 5
de Madrid dicta sentencia, estimando integramente el recurso interpuesto por la
mercantil, por no ser ajustada a derecho la actuacién administrativa del
Ayuntamiento de Mostoles, dejando sin efecto las liquidaciones objeto de dicho
recurso.

La sentencia va a declarar prescrito el derecho a liquidar el canon desde el afio 1993
hasta el afio 2011, ambos inclusive, con el consiguiente perjuicio econémico que
dicha declaracién, consecuencia de la inactividad y 1as negligencias procedimentales
observadas en la tramitacion de este expediente, ha causado a la Hacienda
municipal.

Por otra parte, dicha sentencia reconoce y hace mencion de forma expresa al
derecho del Ayuntamiento a girar nuevas liquidaciones a las respectivas
Comunidades Usuarios constituidas poco después de |la construccion de cada uno de
los aparcamientos, por los ejercicios no prescritos, al considerar a dichas
comunidades como los verdaderos sujetos pasivos obligados a pagar los canones
adeudados.

De acuerdo con la documentacion obrante en el expediente y en la aplicacion
informatica de gestion tributaria (GTWin), no consta que, hasta la fecha de emision
del presente informe, el 6rgano responsable de la Gestidn Recaudatoria haya
adoptado ninguna medida tendente al cobro de los canones no prescritos a las
Comunidades de Usuarios, tal y como indicaba expresamente la sentencia del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, lo que supone una nuevay agravada, por
lo reiterativo, falta de diligencia en el desempefio de la funcién recaudatoria, que ha
dado lugar a nuevas prescripciones de los derechos de cobro durante los afios
posteriores a la sentencia, y que seguira dando lugar a prescripciones en los afios
venideros si el érgano competente continua sin adoptar las medidas recaudatorias
procedentes.
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Notificada la anterior sentencia, la representacion procesal del Ayuntamiento de
Mdstoles presentd recurso de casacion que fue admitido mediante auto de 21 de
marzo de 2018 por la Seccidon Primera de la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Supremo.

Con fecha 24 de junio de 2020, la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Supremo, seccidn Segunda, dicta sentencia en la que mantiene el mismo criterio
interpretativo que la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso Administrativo
anteriormente mencionada en aquellas cuestiones con interés casacional objetivo
para la formacidn de jurisprudencia y, por lo tanto, desestima el recurso de casacion
interpuesto por el Ayuntamiento de Mdstoles, en la medida en que la decision del
organo a guo se ajusta plenamente a la doctrina establecida.

En la fecha de emision del presente informe, no constan en el expediente fiscalizado
actuaciones administrativas o judiciales posteriores a las anteriormente referidas,
manteniéndose dichos canones como “pendientes de cobro” y figurando Ia
mercantil “Arquitectura, Ingenieria y Servicio, S.A” como obligado al pago en la
aplicacién informatica de gestion tributaria (GTWin) utilizada para la liquidacidn y
cobro de los canones, pese a la existencia de sentencia firme que atribuye la
condicion de sujeto pasivo a las Comunidades de Usuarios de los aparcamientos.

De acuerdo con los hechos anteriores, haciendo referencia exclusivamente a cuestiones
vinculadas con el cobro de canones, al ser éste el objeto del presente informe y sin
perjuicio de que en futuras actuaciones de control financiero se fiscalicen otras posibles
cuestiones andmalas detectadas en el presente expediente, podemos alcanzar las
siguientes

CONCLUSIONES

El Responsabie del organo gestor NO PRESENTA ALEGACIONES en relacién con este
punto, manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional:

La Direccidn General de Gestion Tributaria y Recaudacién ha incumplido una de las
principales funciones que la ley atribuye a dicho érgano, como es la recaudacién en
periodo ejecutive de las deudas por ingresos de derecho ptblico.

El canon sera exigible por la cuantia que corresponda y en los plazos que se sefialen
de acuerdo con las condiciones pactadas en el acuerdo de concesién, debiendo ser
satisfecho por la mercantil en el periodo voluntario.

20



CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

Ayuntamiento de Mdstoles INFORME DEFINITIVO

En el supuesto de que la mercantil incumpla sus obligaciones de pago u otras
obligaciones accesorias, como la de facilitar la informacion necesaria para la emision
de {os documentos cobratorios correspondientes, fa Direccion General de Gestidn
Tributaria y Recaudacion debe ejecutar los procedimientos que la normativa de
recaudacion tiene previsto para ese tipo de incumplimientos.

En el caso que nos ocupa, gueda claro que dicho érgano no ha Hlevado a cabo, de
forma reiterada, las actuaciones necesarias para hacer efectivo el cobro de aquellos
ingresos de derecho publico, exigibles v no cobrados, causando con ello un
importante perjuicio econdmico en las arcas municipales.

* £l hecho de que los procedimientos para hacer efectivo el cobro de estos canones
solo se activaran tras el reproche y requerimiento de informacién formulado por la
Fiscalia del Tribunal de Cuentas, pone de manifiesto la existencia de importantes
deficiencias en los mecanismos de control aplicados por el érgano de Gestién
Tributaria y Recaudacion, al quedar acreditado que no existe una relacién detallada
de todos los bienes cedidos o adscritos ni mecanismos de control que permitan
verificar anualmente si se estan cobrando convenientemente todos los canones por
parte del Ayuntamiento.

INDICIOS DE EXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD, EN LOS
TERMINOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 5.2 DEL RD 424/2017

A juicio de este drganc Interventor, los hechos anteriormente descritos, todos ellos
debidamente comprobados y acreditados, constituyen indicios de una actuacidn
susceptible de ser considerada como infraccion administrativa, gue puede dar lugar a la
exigencia de responsabilidad del drgano que tenga a su cargo el manejo y custodia de
los caudales y efectos pablicos, mediante la incoacién del correspondiente expediente
administrativo, como consecuencia de su falta de diligencia en el desempefio de una de
las principales funciones en el ambito de la Tesoreria y la Recaudacion, como es la
direccion, impulso y control de los procedimientos recaudatorios.

Por otra parte, y como consecuencia de la infraccion administrativa anterior, se da la
circunstancia de que aquellos canones que constan como “pendientes de cobro” en los
que se haya superado el plazo de 4 afios sin que, de acuerdo con la documentacién
obrante en el expediente, se hayan acreditado por parte del drgano recaudatorio la
adopcion de medidas y actuaciones tendentes a exigir el abono de los mismos, son
susceptibles de ser declarados prescritos en aplicacién del articulo 66 de la Ley General
Tributaria, aplicable a las deudas por ingresos de derecho publico, lo que supondria un
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menoscabo efectivo, individualizado y evaluable econémicamente para los caudales
publicos que podria dar lugar a la exigencia de responsabilidad contable en caso de
apreciarse la existencia de culpa o negligencia grave en aquellas actuaciones u omisiones
contrarias a las normas reguladoras que han dado lugar a la prescripcion extintiva de
derechos economicos de titularidad municipal.

Las apreciaciones anteriores se basan en los siguientes fundamentos juridicos:

El articulo 177 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
establece que “constituyen infracciones {...)

bj Administrar los recursos y demds derechos de la Haciendo Publica estatal sin sujetarse
a las disposiciones que reguian su liguidacion, recaudacion o ingreso en ef Tesoro,

El articulo 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, matiza y precisa la disposicién anterior al
establecer que “constituyen infracciones muy graves las siguientes conductas cuando sean
culpables: {...}

b} La administracion de los recursos y demds derechos de la Hacienda Publica sin sujecidn
a los disposiciones que regulan su liguidacion, recoudacion o ingreso en el Tesoro”,
En relacion con lo anterior, el articulo 5.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Piblico Local, establece que “cuandoe en la prdctica de un control el 6rgano interventor
actuante aprecie que los hechos acreditados o comprobados pudieran ser susceptibles de
constituir una infraccion administrativa o dar lugar a la exigencia de responsabilidades
contables o penales lo pondrd en conocimiento del 6rgano competente, de acuerdo con las
reglas que se establecen a continuacion: {...}
b) En el caso de hechos que pudieran ser constitutivos de infracciones en materia de
gestion econdmico-presupuestaria de las previstas en lo Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a lg informacidn publica v buen gobierno, gue no siendo
constitutivas de delito afecten o presuntos responsables comprendidos en ef dmbito de
aplicacién de la citado fey, dard troslado de las actuociones al érgano competente, sin
perjuicio de poner los hechos en conocimiento del Tribunal de Cuentas por si procediese,
en su caso, fa incoacion del oportuneo procedimiento de responsabilidad contable”.

El articulo 180 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
establece que, en supuestos como el gque nos encontramos en este caso, ‘o
responsabilidad serd exigida en expediente administrativo instruido al interesado”, por lo
que resultara de aplicacion lo previsto en el Real Decreto 700/1988, de 1 de julio,
sobre expedientes administrativos de responsabilidad contable derivados de las
infracciones previstas en el titulo VII de la Ley General Presupuestaria. Las
disposiciones citadas son aplicables a las Corporaciones Locales en virtud de lo
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previsto en el articulo 12 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, en relacion con el articulo 124 del Reglamento General de Recaudacion,
directamente aplicable a las mismas.

La aplicacion de las citadas normas procede por ser el cauce previsto por la
legislacidn vigente para exigir responsabilidad contable en via administrativa a
aguellos que tienen a su cargo el manejo de caudales o efectos ptblicos.

En cumplimiento de la normativa anterior, proceden las siguientes actuaciones por
parte del Organo Interventor:

1. Dartraslado de los hechos anteriormente descritos al Presidente de [a Entidad Local
y a través de éste, al Pleno de la Corporacion, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 35 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, mediante la
remision del presente Informe definitivo de Control Financiero.

En este mismo sentido, el articulo 15.6 del Real Decreto 424/2017 establece que “con
ocasion de la dacién de cuenta de la liquidacién del Presupuesto, el érgano interventor
elevard al Pleno {...} un resumen de las principales aonomalias detectadas en maoteria de
ingresos”.

Poner en conocimiento del Tribunal de Cuentas los hechos anteriormente descritos,
telematicamente, de acuerdo con el Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de
19 de diciembre de 2019, por el que se aprueba la Instruccién sobre remisién de
informacion relativa al ejercicio del control interno de las Entidades Locales, que
establece en su apartado i1.4 lo siguiente: “los drganos de intervencion de las Entidades
locales deberdn comunicar los datos referidos a las anomalias o incidencias que se hayan
advertido en el desarrollo de las tareas de control interno de la gestién de los ingresos, con
el detalle que se sefiala en el Portal de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales.
Asimismo deberan adjuntar, en formato PDF, el informe de control en el que se hubiera
puesto de manifiesto lo anomalia de que se esté informando”.

Asi mismo, dicho Acuerdo establece en su apartado Il lo siguiente “cuando ef érgano
de intervencion aprecie que [os hechos acreditados o comprobados pudieran ser
constitutivos de responsabilidad contable, lo comunicard af Tribunal de Cuentas a través de
la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales tan pronto se tenga
conocimiento de los mismos. El érgano de intervencion deberd adjuntar, en formato PDF, Ia
documentacion acreditativa de fos hechos comunicados”,
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RECOMENDACIONES

El Responsabie del érgano gestor NO PRESENTA ALEGACIONES en relacién con este
punto, manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional:

* El Departamento de Tesoreria debe establecer los oportunos manuales de actuacion
y control que resulten aplicables a cualguier tipo de operacién con repercusidn
economica, siendo su titular el maximo responsable de garantizar el cumplimiento
de las funciones de seguimiento y control de los derechos derivados de concesiones
demaniales o de otros contratos andlogos, asi como del control y conservacion de la
documentacion que se considere necesaria y suficiente para justificar la
contabilizacién de la gestidn realizada por el Ayuntamiento.

Asimismo, su titular sera responsable de la correcta emisidon de los documentos
cobratorios derivados de las concesiones demaniales, ajustando su importe, fecha
de emision y periodicidad a fo dispuesto en el acuerdo concesional correspondiente.

Emitidas y notificadas las correspondientes liquidaciones, el cobro de los canones a
los que hace referencia este expediente, deberia haber sido tramitado por el
procedimiento de recaudacion ordinario previsto en el Reglamento General de
Recaudacién y en la Ley General Tributaria para las deudas por ingresos de derecho
publico, tanto en periodo voluntario como ejecutivo, de acuerdo con el siguiente
esquema:

1. La recaudacion en periodo voluntario concluird el dia del vencimiento de los
correspondientes plazos de ingreso.

2. Por la cantidad no pagada se iniciard el periodo ejecutivo el dia siguiente al
del vencimiento del periodo voluntario de pago.

3. Iniciado el periodo ejecutivo, la Administracion tributaria efectuard la
recaudacion de las deudas por el procedimiento de apremio sobre el
patrimonio del obligado al pago, dictando la correspondiente providencia de
apremio y aplicando los recargos de apremio que correspondan.

4. Las cantidades adeudadas devengaran interés de demora desde el inicio del
periodo ejecutivo hasta la fecha de su ingreso.

5. Transcurrido el plazo sefialado en la Ley General Tributaria, sin haberse
realizado el ingreso reguerido, se procederd, en cumplimiento de la
providencia de apremio, al embargo de los bienes y derechos que procedan,
siempre que no se hubiese pagado la deuda por la ejecucidon de garantias o
fuese previsible de forma motivada que de dicha ejecucion no resultara
liguido suficiente para cubrir Ia deuda.

24



CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

Ayuntamiento de Mostoles INFORME DEFINITIVO

1
|
f

El Departamento de Tesoreria / Gestién Tributaria y Recaudacidn, deberd implantar
los procedimientos precisos para el seguimiento de aquellos ingresos de esta
naturaleza pendientes de cobro, actuando con la debida diligencia y evitando en
todo caso la prescripcion extintiva de derechos econdmicos de titularidad municipal.

EXPEDIENTE GENARO GARCIA GARCIA

Fiscalizado el expediente correspondiente a los cénones liquidados a D. GENARO
GARCIA GARCIA, en virtud del contrato de concesion demanial, se acreditan los

VoA siguientes HECHOS PROBADOS:

En el afio 2004 se firma contrato de concesidn demanial para la explotacidon de
cafeteria en un centro deportivo municipal por un periodo de cuatro afios, del 15 de
septiembre de 2004 al 15 de septiembre de 2008.

En dicho contrato se establece el pago de un canon anual de 7.200 €, que se ird
revisando cada afio de acuerdo con las variaciones del indice de Precios al Consumo
{iPC).

En mayo de 2008, se inicia la tramitacidn de la prérroga del contrato inicial, pero por
causas que no quedan convenientemente justificadas en el expediente, dicha
prorroga no se aprueba por la Junta de Gobierno Local hasta el 28 de abril de 2011,
mas de dos afios después de la finalizacion del contrato inicial. Dicha prérroga se
extiende desde el 14 de septiembre de 2008 hasta el 14 de septiembre de 2012.

El canon correspondiente al afio 2009 se cobra en periodo ejecutivo.

Los canones correspondientes a los ejercicios 2010 y 2011 figuran en fase ejecutiva
v “pendientes de cobro” en la aplicacion informatica de gestion tributaria utilizada
para la liquidacion de los canones.

No consta en el expediente ni en la aplicacion informatica de gestién tributaria
informacion ni documentacion relativa a la liquidacidon del canon del afio 2012.

No ha podido verificarse mediante esta actuacion de control financiero lo ocurrido
tras la finalizacién de la prérroga: si se mantiene la concesional demanial, si el nuevo
concesionario es la misma u otra mercantil y si se esta liqguidando el canon de forma
adecuada.
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De acuerdo con los hechos anteriores, haciendo referencia exclusivamente a cuestiones
vinculadas con el cobro de canones, al ser éste el objeto del presente informe y sin
perjuicio de que en actuaciones futuras de control financiero se fiscalicen otras
cuestiones andmalas detectadas en el presente expediente, podemos alcanzar las
siguientes

CONCLUSIONES

El Responsable del drgano gestor NO PRESENTA ALEGACIONES en relacion con este
punto, manteniéndose por tanto el contenido del iInforme Provisional:

s El cobro de los canones a los que hace referencia este expediente, deberia haber
sido tramitado por el procedimiento de cobro en periodo ejecutivo previsto en el
Reglamento General de Recaudacion y en la Ley General Tributaria, con los plazos,
recargos e intereses de demora establecidos en el mismo para las deudas por
ingresos de derecho publico, de acuerdo con el siguiente esquema:

1. Iniciado el periodo ejecutivo, la Administracién tributaria efectuara Ila
recaudacion de las deudas por el procedimiento de apremio sobre el
patrimonio del obligado al pago, aplicando los recargos de apremio que
correspondan.

2. Las cantidades adeudadas devengaran interés de demora desde el inicio del
periodo ejecutivo hasta la fecha de su ingreso.

3. Transcurrido el plazo sefalado en la Ley General Tributaria, sin haberse
realizado el ingreso requerido, se procederd, en cumplimiento del mandato
contenido en la providencia de apremio, al embargo de los bienes y derechos
gue procedan, siempre que no se hubiese pagado la deuda por la ejecucién de
garantias o fuese previsible de forma motivada que de dicha ejecucidén no
resultard liquido suficiente para cubrir la deuda.

La Direccion General de Gestion Tributaria v Recaudacion NO ha seguido el
procedimiento de recaudacién en periodo ejecutivo anteriormente descrito,
paralizando su tramitacion de forma arbitraria, sin una resolucién o acto
administrativo que le dé cobertura juridica y sin haber agotado todos los tramites
legales previstos en dicha normativa para conseguir el cobro de las cantidades

adeudadas.

Esta actuacion puede suponer un perjuicio para las arcas de la Hacienda municipal,
tanto por el importe de los recargos e intereses de demora que deberian haberse
devengado y cuya liquidacién se ha visto interrumpida, como por la posibilidad de
que surja la figura de la prescripcién en relacién con aquellos cdnones que hayan
superado el plazo que la ley establece para declarar la extincidon de derechos por
prescripcion.
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RECOMENDACIONES

El Responsable del érgano gestor NO PRESENTA ALEGACIONES en relacién con este
punto, manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisionai:

e Lla Direccidn General de Gestién Tributaria y Recaudacion deberd cumplir de manera
estricta los procedimientos de cobro dictados por la normativa vigente en cada
momento, siempre que no haya una resolucién o acto administrativo, aprobado por
el drgano que resulte competente en cada caso, que establezca otra directriz al
respecto, sin que en ninguin caso puedan adoptarse decisiones arbitrarias que sean
contrarias a dichos procedimientos legalmente aplicables.

Asimismo, el drgano de la Tesoreria en cuanto tal debe de abstenerse de realizar
actuaciones que, al estar incardinadas en los procedimientos recaudatorios, son
propias de la Direccién General de Gestién Tributaria y Recaudacién

El Departamento de Tesoreria debe establecer los oportunos manuales de actuacidn
y control que resulte aplicable a cualquier tipo de operacién con repercusién
economica, siendo su titular el maximo responsable de garantizar el cumplimiento
de las funciones de seguimiento y control de los derechos derivados de concesiones
demaniales o de otros contratos andlogos, asi como del control y conservacién de la
documentacion que se considere necesaria y suficiente para justificar Ia
contabilizacion de la gestion realizada por el Ayuntamiento.

Asimismo, su titular sera responsable de la correcta emisién de los documentos
cobratorios derivados de las concesiones demaniales, ajustando su importe, fecha
de emisidn y periodicidad a lo dispuesto en el acuerdo concesional correspondiente.

s et i,
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¢ El Departamento de Tesoreria / Gestion Tributaria y Recaudacién debera implantar
los procedimientos precisos para el seguimiento de aquellos ingresos de esta
naturaleza pendientes de cobro, actuando con la debida diligencia y evitando en
todo ¢aso la prescripcion extintiva de derechos econdmicos de titularidad municipal.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
DE CARACTER GENERAL

El Responsable del érgano gestor NO PRESENTA ALEGACIONES en relacién con este
punto, manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional:

1. Con cardcter general, de las actuaciones de control financiero practicadas cabe
deducir la existencia de importantes deficiencias y debilidades en los mecanismos
de control aplicados por el drgano de Gestién Tributaria y Recaudacién / Tesoreria
en el ejercicio de la funcion recaudatoria de este tipo de ingresos:

» No se realiza un seguimiento adecuado de aquellos ingresos de esta naturaleza
pendientes de cobro, que permita actuar con la debida diligencia para evitar en
todos los casos la prescripcion extintiva de derechos econdmicos de titularidad
municipal.

e No existen mecanismos formales de coordinacidén y comunicacion entre el
organo recaudatorio y los distintos drganos gestores responsables de los
contratos y convenios suscritos para la formalizacion de concesiones
administrativas, que dan lugar a la exigencia de los canones fiscalizados.

¢ De la documentacidn fiscalizada se deduce que no existe un inventario

formalmente establecido y actualizado de bienes inmuebles, titularidad del

Ayuntamiento de Mdstoles, en régimen de concesién demanial, en el gue se

detallen sus principales condiciones juridicas y econdmicas.

El drgano de Gestion Tributaria y Recaudacidon / Tesoreria no dispone de

informacién fiable que garantice, en la practica, que los cédnones liquidados

derivados de los contratos y convenios suscritos por el Ayuntamiento de

Mdéstoles, son todos los existentes en este dmbito, asi como si dichas

liquidaciones se realizan por el importe y en los plazos correctos.

¢ No existe un sistema de informacién especificamente definido para este tipo de
operaciones que permita disponer de informacion actualizada sobre los riesgos
asociados a cada uno de esos contratos, tales como concesionarios que no pagan
el canon o que se encuentran incursos en situaciones de insolvencia,
concesionarios que presentan recursos contencioso-administrativos etc..

RECOMENDACION 1: Seria conveniente evaluar de forma global el disefio de la
organizacion y de los procedimientos de control establecidos en la actualidad para
analizar sus principales deficiencias y debilidades, asi como establecer férmulas de
coordinacion al nivel organico adecuado, que sean objeto de una planificacion
especifica, que permitan realizar una evaluacion de los resultados obtenidos en este
ambito, dando traslado de los mismos a los 0rganos de gobierno del Ayuntamiento.
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RECOMENDACION 2: Dado el confusionismo habido hasta el momento entre las
actuaciones del Tesorero (emision de liquidaciones y cartas de pago) y de Director
de Gestion Tributaria y Recaudacion (procedimiento de recaudacién) como
consecuencia de la acumulacidn de ambos cargos en la misma persona, deberdn
especificarse claramente las funciones de cada érgano en la gestién de los cénones
concesionales, resultando relevante a estos efectos que por la Concejalia de
Recursos Financieros se promueva la elaboracion de una Instruccién.

RECOMENDACION 3: Seria conveniente la creacién de inventarios o bases de datos
informatizadas que retinan los documentos asociados a cada concesidén:

- Documentacidn del propio contrato de concesidn.

- Toda la documentacion anual aportada por los concesionarios.

- Informes de inspeccion de cualquier naturaleza que afecten a las
concesiones.

- liguidacidn de los tributos y canones asociados a la concesidn, verificando
que se han emitido correctamente, en la fecha pactada, por el importe
acordado y con la periodicidad establecida, segun lo dispuesto en el acuerdo
concesional correspondiente.

- Reconocimiento de obligaciones a favor del concesionario.

- Existencia de litigios.

- Situaciones de impagos, insolvencias y otras que pudieran poner en riesgo el

\ cumplimiento de los convenios suscritos.
{ - Cualguier otra informacién o documentacion que resulte relevante.

RECOMENDACION 4: Ef Departamento de Tesoreria debe establecer los oportunos
manuales de actuacion y control que resulte aplicable a cualquier tipo de operacién
con repercusion economica, siendo su titular el maximo responsable de garantizar
el cumplimiento de las funciones de seguimiento y control de los derechos derivados
de concesiones demaniales o de otros contratos andlogos, asi como del control y
conservacion de la documentacién que se considere necesaria y suficiente para
justificar la contabilizacién de la gestion realizada por el Ayuntamiento.

Asi mismo, su titular serd responsable de comprobar que los Servicios gestores
correspondientes han emitido correctamente las liquidaciones, en la fecha pactada,
por el importe acordado y con Ia periodicidad establecida.
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2. En aquellos expedientes fiscalizados en los que se acuerda el devengo de un canon
variable basado en criterios de facturacién del obligado durante un determinado
periodo de tiempo, el Ayuntamiento acepta como base para calcular el importe del
canon, la cifra de ventas declarada por el interesado durante dicho periodo, sin que
conste ningan control o verificacion posterior de dichas cifras, incluso en aquellos
casos en los que éstas se han ido reduciendo de forma significativa con el paso de
los afios, provocando una reduccion similar del canon que estd referenciado a elfas.

RECOMENDACION: Es necesario incluir en los contratos que den lugar a cdnones
variables vinculados a facturacion, alguna clausula que permita realizar controles
posteriores, mediante técnicas de muestreo, sobre dicha facturacién, que garantice
su veracidad, o bien exigir al concesionario la aportacién de memorias o informes
economicos con el debido grado de fiabilidad, que permitan determinar este canon.

Con caracter general, de I3 informacion analizada en el presente expediente, asi
como de la informacion obtenida por otras fuentes, podemos determinar que las
concesiones de aparcamientos originan una serie de irregularidades de dificil
control, como son los alquileres no permitidos de las plazas objeto del contrato, e!
incumplimiento de las obligaciones de mantenimiento, la existencia de
aparcamientos de residentes en los que no se han constituido las Comunidades de
usuarios, el impago del canon establecido por parte de dichas Comunidades, las
cuales no tienen personalidad juridica etc...

RECOMENDACION: Consideramos recomendable incluir la fiscalizaciéon de las
concesiones administrativas de aparcamientos dentro del préximo Plan Anual de
Control Financiero, como consecuencia de la informacion obtenida en las

actuaciones practicadas en este ejercicio.

El articulo 98 de la Ordenanza Fiscal General de Gestion, Recaudacién e Inspeccién
del Ayuntamiento de Méostoles establece, en relacidon con los aplazamientos y
fraccionamientos de pagos, lo siguiente:

e las solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento se formulardn en
oportuno documento de solicitud aprobado por el Director General del
Organo de Gestion Tributaria y Recaudacion.

¢ Hace falta una resolucién gue apruebe la solicitud de aplazamiento o
fraccionamiento en la que se especifiquen los plazos y demas condiciones de

los mismos.
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* Se exige y condiciona la eficacia del acuerdo de concesién del aplazamiento
o fraccionamiento a que el solicitante se encuentre, durante todo el periodo
de vigencia del acuerdo, al corriente de sus obligaciones tributarias con la
Administracion Municipal

* Si se devengan intereses de demora, que se pagarédn con cada plazo o
fraccion {(NO SE HAN INCLUIDO EN LOS CASOS FISCALIZADOS).

*» En deudas superiores a 30.000 € se exige compromiso de aval solidario de
entidad de crédito o SGR o certificado de seguro de caucidn, que cubra el
principal + intereses de demora + 25% de la suma de ambas partidas y su
vigencia deberd exceder al menos en 6 meses al vencimiento del plazo o
plazos garantizados.

Los requisitos y obligaciones anteriores han sido incumplidos en los expedientes
fiscalizados en los que se han autorizado aplazamiento o fraccionamiento fuera de
todo procedimiento.

RECOMENDACION: La normativa vigente en materia de aplazamientos vy
fraccionamientos debe ser objeto de una aplicacion sistemitica, estricta y sin
excepciones.

No consta en los expedientes fiscalizados, documentacion acreditativa del pago del
canon por los concesionarios. Con cardcter general, los expedientes recogen copia
de la carta de pago emitida para la liquidacion del canon anual correspondiente, asi
como copia del acuse de recibo del envio a efectos de notificacion, pero no
justificante acreditativo del pago realizado por el obligado, quedando esta
informacién dnicamente recogida, como una anotacion, en la aplicacion de gestidn
tributaria, lo que reduce la fiabilidad y el control de dichas liquidaciones.

RECOMENDACION: Ei articulo 103 de la Ordenanza Fiscal General de Gestidn,
Recaudacion e Inspeccion del Ayuntamiento de Modstoles establece que sdlo se
podra justificar el pago de las deudas mediante la exhibicién de los documentos
admitidos por dicha ordenanza como justificantes de pago, y por lo tanto, dichos
documentos deberan constar en el expediente.
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6. La Ley de Contratos del Sector Publico establece que los pliegos de cldusulas

administrativas particulares y de prescripciones técnicas, fijaran el canon o
participacion que hubiera de satisfacerse a la Administracion.
No obstante lo anterior, en alguno de los expedientes fiscalizados no se han
aportado, como antecedente del mismo, copia de dicho contrato o convenio,
incluyendo sus pliegos, como soporte para verificar el calculo correcto de dichos
canones, asi como sus condiciones de pago, aportandose en su lugar documentos
que no cumplen con los requisitos legales y formales de un contrato o convenio,
como puede ser un “acta de manifestaciones”.

RECOMENDACION: Los expedientes deben cumplir con lo establecido en la
normativa y recoger el conjunto ordenado de documentos y actuaciones gue sirven
de antecedente y fundamento a la resolucién administrativa, asi como las diligencias
/N } encaminadas a ejecutarla.
Uno de los documentos fundamentales de cualquier expediente relacionado con el
cobro de cénones es el contrato o convenio origen de dicho canon.

No se aplican criterios homogéneos en los procedimientos de liquidacion de los
canones, en lo relativo a los periodos liquidados:

» En algunos expedientes, el primer afo del contrato que da origen al canon,
se liquida la parte proporcional del mismo desde la firma del contrato hasta
el final del afio natural y a partir del segundo afio, el canon se liquida por afios
naturales.

+ Enotros expedientes, se mantiene en todos los afios de duracion del contrato
gue da origen al canon la doble liquidacién: una primera parte desde la fecha
del contrato hasta el final del afio y una segunda parte desde el comienzo del
aino siguiente hasta la fecha del contrato en dicho afio.

Se comprueba que esta circunstancia genera riesgos al incrementar la incertidumbre
tanto de los 6rganos gestores responsables de calcular {a liquidacion del canon como
de las propias empresas concesionarias. Existen consultas enviadas al Area de
Tesoreria sobre esta cuestidn, lo que implica pérdidas de tiempo, retrasos e
ineficiencias, y sobre todo el peligro de que se produzca un menoscabo en los
caudales publicos porque se produzcan errores en el célculo del canon o se dejen
pericdos sin liguidar convenientemente.

RECOMENDACION: Fijar criterios homogéneos en esta cuestion desde el Organo de
Gestion Tributaria y Recaudacién, para su aplicacion en todas las Areas del
Ayuntamiento.
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8. Lascartas de pago emitidas desde el Area de Tesoreria, fijan unos periodos de pago
mas amplios que los previstos en los contratos que dan origen al canon, lo que
impide la liquidacion y cobro de recargos e intereses gue, en cumplimiento estricto
de dichos contratos, deberian aplicarse.

RECOMENDACION: El canon tiene naturaleza de ingreso de derecho publico, por lo
que debe ser el contrato o su modificacion, de conformidad con las normas de
contratacién, el que establezca o modifique las fechas de pago, vy el Organo de
Gestion Tributaria y Recaudacién debe ajustarse estrictamente a las mismas.

En algunos expedientes fiscalizados, solo esta documentado la liquidacidon de los
canones correspondiente al periodo de tiempo al que hace referencia el contrato
de concesion demanial para la prestacién de servicios, que se aporta como
antecedente del expediente, sin que se acredite debidamente qué ha ocurrido con
dicha concesién en los gjercicios posteriores a fos referidos en dicho contrato, no
pudiendo verificarse mediante esta actuacion de control financiero si se mantiene la
prestacion de dicho servicio, si esta siendo prestado por la misma u otra mercantil y
si se esta liquidando el canon de forma adecuada.

RECOMENDACION: Deberd establecerse un procedimiento de control que
anualmente permita obtener una relacion completa de todos los bienes propiedad
del Ayuntamiento cedidos o adscritos, que den lugar al devengo de canon,
incluyendo detalle de su valoracidn, para que exista un control adecuado del cobro
de canones, asi como de las futuras reversiones de dichos bienes. Dicho listado
debera incorporar, ademas, informacion sobre los concesionarios y sobre los riesgos
asociados a cada uno de esas cesiones o adscripciones, tales como concesionarios
gue no pagan sus canones en plazo, que se encuentran en situacién de insolvencia,
incidencias graves en la prestacion de servicios, presentacion de solicitudes de
reequilibrio en el caso de concesiones, interposicion de recursos contencioso

administrativos ete...

.En alguno de los expedientes fiscalizados, existe una redaccidn deficiente o
incompleta de los términos del Convenio que da lugar al devengo del canon, lo que
genera confusion o errores a la hora de emitir la liquidacién del citado canon, y
provoca que con excesiva frecuencia, los obligados al pago realicen consultas,
presenten reclamaciones o interpongan recursos administrativos o judiciales, con
las consiguientes pérdidas de tiempo, retrasos e ineficiencias que afectan al personal
del 6rgano competente, y que puede dar lugar, a su vez, a perjuicios econdmicos en
las arcas de la Hacienda municipal.
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11.

RECOMENDACION: El 4rgano gestor responsable del contrato o convenio que dé
lugar a la liquidacion de un canon, asi como la Asesoria Juridica y el drgano
interventor del Ayuntamiento de Méstoles, en su funcidn de informar los aspectos
juridicos y economicos de dichos contratos o convenios, deberdn verificar que las
clausulas vinculadas al devengo y cobro del canon estan redactadas de forma clara,
precisa e inequivoca en todos sus extremos.

Uno de los expedientes fiscalizados (NOVO PADEL, S.L.} incorpora, como
antecedente, el contrato que da lugar al devengo del canon, suscrito en el afio 1995,
Sin embargo, tanto en la aplicacién informatica de gestidn tributaria utilizada para
la liquidacién de los canones, como en la documentacién en papel contenida en el
expediente, solo constan las liquidaciones de los canones desde el afio 2010, por o
que ha resultado imposible verificar si se ha procedido a la liquidacion del canon
entre los afios 1995 y 2009 vy en caso afirmativo, si ésta se ha realizado por los
importes y en los plazos acordados.

RECOMENDACION: Los expedientes deben cumplir con lo establecido en la
normativa y recoger el conjunto ordenado de documentos y actuaciones que sirven
de antecedente y fundamento a la resolucion administrativa, asi como las diligencias

encaminadas a ejecutaria.

Uno de los documentos fundamentales de los expedientes fiscalizados es la copia de
todas las liquidaciones del canon devengadas y cobradas desde la firma del contrato
0 convenio que la da cobertura juridica.

. Si bien en alguno de los expedientes fiscalizados, ha quedado acreditado que

durante algunos ejercicios no se habia aplicado la revisién anual del canon, vinculada
al Indice de Precios al Consumo (IPC), tal y como establecen expresamente los
contratos que dan origen a dicho canon, todo ello derivado de 1a falta de iniciativa
del propio Ayuntamiento, también ha quedado acreditado que desde el afio 2010,
en TODOS los expedientes fiscalizados se van aplicando correctamente dichas
revisiones anuales, dejando constancia documental del porcentaje de variacion que
se esta aplicando en cada caso en funcién del IPC, por lo que entendemos que la
deficiencia esta subsanada desde entonces.

RECOMENDACION: Mantener el procedimiento de revisién anual de los cdnones
que se viene aplicando hasta ahora, dejando constancia documental de las
variaciones gue se vayan a aplicar cada afio a [a hora de liquidar los cdnones.
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13. Se fiscaliza expediente de concesion demanial a la mercantil BP OIL ESPANA, S.A.

para la instalacidn y explotacién de una gasolinera, con una duracion de 25 afios y
cuyo plazo finaliza el 5 de febrero de 2020.
El érgano gestor del contrato ha resuelto la finalizacién del contrato de [a concesion
administrativa en la fecha prevista, pero en el momento de realizarse las presentes
actuaciones de control financiero no se habia podido notificar dicha resolucién a la
mercantil interesada.

RECOMENDACION: Volver a fiscalizar este expediente con ocasién del seguimiento
del plan de accion elaborado por el Presidente de la corporacion, con el objetivo de
verificar que se ha continuado correctamente con el procedimiento de reversion
establecido en la normativa que resulte de aplicacion, para los casos de finalizacion

de una concesion demanial.
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lil. VALORACION GLOBAL

Teniendo en cuenta el objetivo y alcance del presente informe, se emite una valoracidn
global NO FAVORABLE de los resultados de las actuaciones de control realizadas, dada
la gravedad de las deficiencias y anomalias detectadas y que se detallan en las
conclusiones y recomendaciones recogidas en el apartado Ii del presente informe.

Cabe destacar especialmente, por su gravedad y relevancia, las deficiencias y anomalias
a las que se hace referencia en los epigrafes del informe denominados “INDICIOS DE
EXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD, EN LOS TERMINOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 5.2
DELRD 424/2017”, que a juicio de este érgano Interventor constituyen, presuntamente,
indicios de una actuacion susceptible de ser considerada como infraccion administrativa
y que puede dar lugar a la exigencia de responsabilidad contable sobre el drgano
responsable de la gestion de los canones asi como de su exigencia, liquidacidén y
| recaudacion, mediante la incoacién del correspondiente expediente administrativo por
parte del oérgano municipal competente, todo ello sin perjuicio de efectuar la
' comunicacién preceptiva al Tribunal de Cuentas sobre los hechos objeto del presente
informe.

RECOMENDACION: Se recomienda la incoacién del correspondiente expediente
administrativo para la determinaciéon de una presunta responsabilidad contabie del
responsable de la gestion de los canones asi como de su exigencia, liquidacion y
recaudacion por una presunta falta de diligencia en el desempefio de las funciones
de direccion, impulso y control de los procedimientos de gestién y recaudatorios
i relacionados con los cdnones, en cuanto ingresos de derecho publico, que habrian
supuesto presuntamente un perjuicio grave para las arcas de la Hacienda municipal,
CZ\\J especiaimente en aquelios supuestos en los que surge la figura de a prescripcion

== gue supone lfa extincion de la deuda tributaria y conileva la imposibilidad legal de
proceder a su cobro.

' Por otra parte, la propia naturaleza del analisis efectuado, unida a la inexistencia, en
i general, de inventarios formalmente establecidos, impide alcanzar una adecuada
certeza acerca de si los expedientes tomados en consideracion a 1a hora de obtener la

muestra que sirve de base para la emisién del presente informe, son todos los
existentes, lo que constituye una limitacién del alcance del mismo.

36



CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

Ayuntamiento de Mostoles INFORME DEEINITIVO

IV. TRAMITE DEL INFORME DEFINITIVO

El articulo 36 del Real Decreto 424/2017 establece o siguiente:

1. Los informes definitivos de control financiero serdn remitidos por el érgano
interventor al gestor directo de la actividad econdmico-financiera controlada y
al Presidente de la Entidad Local, asi como, a través de este dltimo, al Pleno para
su conocimiento. También seran enviados a los érganos que prevé el articulo 5.2
cuando en dichos informes se aprecie la existencia de hechos que puedan dar
lugar, indiciariamente, a las responsabilidades que en él se describen.

2. Esta misma informacion deberd remitirse a la Intervencion General de la
Administracion del Estado, para su integracion en el registro de cuentas anuales
del sector publico regulado en el articulo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, de conformidad con las instrucciones que se
dicten al respecto.

or su parte, el articulo 37 del RD 424/2017, establece lo siguiente:

1. El érgano interventor deberd elaborar con cardcter anual y con ocasién de Ia
aprobacidn de la cuenta general, antes de la finalizacién del primer cuatrimestre
del ejercicio posterior al que correspondan las actuaciones de control financiero,
el informe resumen de los resultados del control interno.

2. El informe resumen serd remitido al Pleno, a través del Presidente de la
Corporacion, y a la Intervencion General de la Administracidn del Estado en el
curso del primer cuatrimestre de cada afio y contendrd los resultados mas
significativos derivados de las de las actuaciones de control financiero y de
funcion interventora realizadas en el ejercicio anterior.

Por uitimo, el articulo 38 del mencionado RD 424/2017, establece lo siguiente:

1. El Presidente de la Corporacidn formalizara un plan de accién que determine las
medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e
incumplimientos que se pongan de manifiesto en el informe resumen referido
en el articulo anterior.

2. El plan de accion se elaborara en el plazo maximo de 3 meses desde la remisién
del informe resumen al Pleno y contendrd las medidas de correccién adoptadas,
el responsable de implementarlas y el calendario de actuaciones a realizar,
relativos tanto a la gestién de la propia Corporacion como a la de los organismos
y entidades publicas adscritas o dependientes y de las que ejerza la tutela.
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3. El plan de accidn serd remitido al drgano interventor de la Entidad Local, que
valorard su adecuacion para solventar las deficiencias sefialadas y en su caso los
resultados obtenidos, e informara al Pleno sobre la situacion de la correccion de
las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control interno,
permitiendo asi que el Pleno realice un seguimiento periddico de las medidas
correctoras implantadas para la mejora de la gestién econdmico financiera.

4. En la remision anual a Ia Intervencién General de la Administracion del Estado
del informe resumen de los resultados del control interno se informaraj,
asimismo, sobre la correccidn de las debilidades puestas de manifiesto.

En Mostoles, a seis de noviembre de dos mil veinte.
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