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INTRODUCCION

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF), modificada por la Ley Orgdnica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda
comercial en el sector ptiblico, establece, dentro de la instrumentacion del principio de transparencia,

en su articulo 27.2 que:

“2.- Antes del 1 de octubre de cada afio, las Comunidades Auténomas y
Corporaciones Locales remitirdn al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
informacién sobre las lineas fundamentales que contendrdn sus Presupuestos, a

efectos de dar cumplimiento a los requerimientos de la normativa europea.”

d

Par su parte, la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
suministro de informacion previstas en la LOEPSF, dentro del Capitulo IV, “Obligaciones de

sflr}ninistro de informacion en el @mbito de las Corporaciones Locales”, dispone en su art. 15.1.a), que
n

caracter anual se remitird antes del 1 de octubre de cada afio, las lineas fundamentales de los

linisterio de Hacienda sefiala que es hasta el 14 de septiembre de cada afio.
i
)
; fn la Oficina Virtual se ha habilitado la aplicacién informdtica correspondiente para el envio de esta

nformacidn, asi como la Guia informativa correspondiente.

Los datos a comunicar a través de la citada aplicacién informatica son previsiones, tanto por lo que
respecta a los datos de cierre del ejercicio actual como las previsiones del presupuesto al que se
refieren estas lineas fundamentales, que se convertirdn en definitivas con la aprobacion de la

liquidacion y del presupuesto al que se refieren, respectivamente.

Conforme al articulo 15.5 de la LOEPSF, le corresponde al Gobierno la fijacién de los objetivos de

estabilidad presupuestaria y de deuda publica referidos a los tres ejercicios siguientes, tanto para el

conjunto de las administraciones publicas como para cada uno de sus subsectores.
Como sefiala la Gufa sobre las “Lineas fundamentales de los Presupuestos de Entidades Locales”:

Durante los ejercicios 2020, 2021, 2022 y 2023 han estado suspendidas las reglas fiscales en
Espafia, siguiendo las recomendaciones de la Comision Europea, que decidié aplicar la
cldusula general de salvaguardia del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, para amortiguar los

efectos de la pandemia causada por el COVID-19 y, posteriormente, los de la guerra de
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Ucrania. En la Comunicacidn de la Comision Europea alf Consejo de 8 de marzo de 2023,
apartado 5, se establece la retirada de la cldusula general de salvaguardia a partir de finales
de 2023. En consecuencia, las reglas fiscales aplicables a las Administraciones Publicas
espafiolas quedan reactivadas a partir del ejercicio 2024, quedando estas obligadas a su
cumplimiento. Los Acuerdos del Consejo de Ministros de 12 de diciembre de 2023 y de 13 de
febrero de 2024, por los que se fijaban los objetivos de estabilidad y el techo de gasto no
financiero para las Administraciones Publicas en el periodo 2024-2026 de acuerdo con la Ley
Orgdnica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, fueron aprobados
por el Congreso de los Diputados y ambos fueron rechazados por el Senado. En dichos
Acuerdos para las Entidades Locales se fijaba el objetivo del déficit del 0,0% del PIB para los
tres ejercicios contemplados y de deuda publica del 1,4% para 2024 y del 1,3% para 2025 y
2026 y se establecia la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto a medio
plazo de la economia espafiola, que limita la variacion del gasto computable de las
Administraciones Publicas, en el 2,6%, el 2,7% y el 2,8% para 2024, 2025 y 2026,
respectivamente. Al haber sido rechazados por el Senado ambos Acuerdos del Consejo de
Ministros y una vez consuftados los Servicios Juridicos del Estado, en virtud de los principios
gue rigen la aplicacién de la normativa y actos de la Unién Europea y ejerciendo la
responsabilidad que se atribuye al Gobierno de Esparfia, conforme a lo previsto en el articulo
10 de la LOEPSF, tienen cardcter vinculante los objetivos de estabilidad presupuestaria
establecidos para el subsector local en la Actualizacion del Programa de Estabilidad 2023-
2028, de 28 de abril de 2023, valorado favorablemente por el Consejo (Recomendaciones de
14 de julio de 2023). Para el subsector de las Corporaciones se fijan los objetivos de superdvit
del 0,2%, 0,1% y 0,2% del PIB, para los ejercicios 2024, 2025 y 2026, respectivamente, de
deuda del 1,4%, 1,3% y 1,3% del PIB para los mismos ejercicios y la aplicacién de la tasa de
referencia de crecimiento del PIB de 2,6%, 2,7% y 2,8% para la regla del gasto en los ejercicios

2024, 2025 y 2026, respectivamente.



LINEAS FUNDAMENTALES DE LOS PRESUPUESTOS DE ENTIDADES LOCALES

De conformidad con la Guia sobre las “Lineas fundamentales de los Presupuestos de Entidades
Locales” se ha de informar de las cifras estimadas sobre Derechos Reconocidos Netos y
Obligaciones Reconocidas Netas del ejercicio vigente y de las Previsiones y Créditos iniciales del

siguiente.

El Plan Presupuestario a medio plazo del Ayuntamiento de Mdstoles 2025-2027 (en adelante
PPMP) sirve como punto de partida respecto a las Previsiones y Créditos iniciales del presupuesto al
que]se refieren estas las lineas fundamentales, introduciéndose, si hubiera, las diferentes
modificaciones respecto del presupuesto que se pretende aprobar, pues el PPMP, si bien se

.. configura como una guia de los ejercicios futuros, recoge meramente estimaciones.
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5 Enel caso del Ayuntamiento de Méstoles, al tratarse de un municipio de mas de 5.000 habitantes, se
.

resenta el modelo ordinario para el suministro de informacién de las Lineas fundamentales del

il
resupuesto.
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1. PERIMETRO DE CONSOLIDACION

I

|

{

i

| perimetro de consolidacion incluye el sector Administracién Publica del Ayuntamiento de

Ostoles, subsector $.1313 “Corporaciones Locales”, en término de Contabilidad Nacional, que tal y
,como aparece en el Inventario de Entes Locales del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, esta
formado por el Ayuntamiento y las entidades dependientes en que: el Ayuntamiento tiene mas del
50% del capital, mayoria en derechos de voto, nombra a la mayoria de los integrantes de los érganos
de gobierno y/o a la mayoria de los administradores; que se financian mayoritariamente con ingresos
de no mercado; y que han sido clasificados como sector Administracion Pablica por la Intervencion

General de la Administracién del Estado (IGAE):
Ayuntamiento de Mdstoles
Organismos Autonomos Locales:

e Gerencia Municipal de Urbanismo

e Patronato Municipal de Escuelas Infantiles



Sociedades mercantiles y entidades publicas empresariales (participacion integra del

Ayuntamiento):

e  Mdstoles Desarrollo Promocién Economica, S.A.U.

Fundaciones e Instituciones sin dnimo de lucro (participacion integra del Ayuntamiento):

e Fundacion Mostoles 1808-2008: Actualmente esta en proceso de disolucion vy
liquidaciéon. No mantiene actividad, ni personal a su cargo, desde el 31/12/2013 y
desde el ejercicio 2014 no se ha aprobado presupuesto alguno. En consecuencia, no

se ha incluido en estas Lineas fundamentales del Presupuesto.
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La/é\}IZ"l' eas fundamentales que vamos a pasar a exponer han sido elaboradas conforme a las

di

ices, tanto en materia de gastos como de ingresos, recibidas por los departamentos

pondientes.

la estimacion de ingresos (derechos reconocidos netos) y gastos (obligaciones reconocidos

netas) a cierre de ejercicio se ha analizado la ejecucion del presupuesto a fecha actual.

Para las estimaciones de previsiones y créditos iniciales del presupuesto al que se refieren estas
Lineas fundamentales se ha usado como base el dltimo PPMP y la nueva informacién que pueda

provocar la actualizacidn de los datos en él incluidos.



A) AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES
INGRESOS:

Para las previsiones de estas lineas, salvo para en la cesiéon de la recaudacién de impuestos del
Estado y la participacién en los tributos del Estado?, se han tomado las estimaciones que, en su caso,

han facilitado los departamentos correspondientes.

En este apartado debe de destacarse fundamentalmente el impacto en las previsiones iniciales de las

siguientes medidas de carécter politico:

I. La implantacién de la tasa por servicio de recogida y tratamiento de residuos de acuerdo
dispuesto en Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia

circular ¢uyo efecto se estima a fecha de redaccion de este Informe en + 11,72 millones de

euros. |
;-—‘—"“'*-\_.______‘i
M
. Lab jadb del tipo impositivo en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana

Ingresos dbrr-en‘ttles:
|
|

Capitulo1y Jl rripuestos directos e indirectos.

estimacion la bajada referenciada del tipo impositivo del 0,54% al 0,52%, los datos actuales inducen a

{

En primer lugar, ‘ ebe sefialarse con respecto al 1Bl urbano, que si bien el PPMP incorpora en su
\

considerar que las previsiones iniciales proyectadas podrian resultar sobreestimadas, por lo que para

estas Lineas fundamentales se ha ajustado su importe a la baja en 0,84 millones de euros.

En relacién a la cesién de impuestos?, se espera un crecimiento moderado en la recaudacién en
impuestos como IRPF o IVA, si bien, el importe a percibir de la liquidacidn definitiva correspondiente
al ejercicio 2023 serd, seglin la proyeccion efectuada, significativamente inferior a la liquidacidn

definitiva 2022. Este hecho, da lugar a que las previsiones iniciales se mantengan constantes con

1 Respecto de la Participacion en Ingresos del Estado, no se ha notificado por parte de la Secretaria General de Financiacién Autondmica y
Local (SGFAL) de la Secretarfa de Estado de Hacienda del Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica la asignacién correspondiente al
ejercicio 2025. En consecuencia, este ingreso se ha estimado en base a la evolucién de esta magnitud en ejercicios anteriores, y mediante
los datos publicados por la AEAT en los Informes mensuales de Recaudacién Tributaria, y de acuerdo a lo sefialado en el articulo 112 y ss
del TRLRHL. Los importes previstos serdn debidamente actualizados en cuanto se disponga de esta informacién.

2 Determinada por la entrega a cuenta 2025 y liquidacion definitiva del ejercicio 2023.

lo



respecto al presupuesto 2024, sin esperar como se ha manifestado en el pérrafo anterior una

liquidacion definitiva del ejercicio 2023 que eleve significativamente la prevision efectuada.
Para el resto de impuestos locales se mantiene la previsién realizada en el PPMP.

Capitulo 3. Tasas, precios publicos y otros ingresos.

Se mantienen las previsiones iniciales del PPMP, sefialando el incremento tendencial previsto del
1,90% y el efecto de la implantacion de la tasa por servicio de recogida y tratamiento de residuos que

segun se ha indicado anteriormente alcanzaria un importe de 11.721.149,71 euros.

7
Capitulo 4. Transferencias corrientes.

Las prewsmnes iniciales sobre las transferencias corrientes, al margen del Fondo Complementario de

Fmancaacrén son equivalentes a las fijadas para el Presupuesto 2024, elevandose hasta los 8,86

/

;1

mlllonjs de euros.

Con 57 pgcto al Fondo Complementario de Financiacion, la estimacién es que las previsiones iniciales
1

Q )
man téndran en una cuantia cercana a las definidas en el ejercicio precedente. Esto resulta del

N

mismo,hecho puesto de manifiesto para la cesion de impuestos: mientras que la recaudacién del

o
e

estal se incrementa en base a los impuestos que sirven de base para el cdlculo del fondo

complementario de financiacion, la liquidacién definitiva esperada para el ejercicio 2023 serd

significativamente inferior a la correspondiente a 2022.
i

Capitulo 5. Ingresos patrimoniales.

Al igual, que el apartado anterior, las previsiones iniciales para los ingresos patrimoniales se

equiparan a las establecidas para el Presupuesto 2024.

Ingresos de capital:

Capitulo 6. Enajenaciones de inversiones
De acuerdo con los datos facilitados por la unidad de urbanismo los ingresos por enajenaciones y/o
monetizaciones por aprovechamientos urbanisticos se elevardn en 2025 hasta los 4,21 millones de

euros.



Capitulo 7. Transferencias de capital.

No se prevé obtener ingresos en capitulo VII.

Ingresos financieros:

Capitulo 8. Activos financieros.

Ademds de las devoluciones de préstamos al personal, en este capitulo recoge el reintegro de la
operacién de crédito derivada del Plan de Pago a Proveedores por parte del Instituto Municipal del
Suelo de Méstoles, S.A (IMS). Mediante el acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporacion de fecha

28 de abril de 2022 (N2 9/56) se aprobd una "espera” de 2 afios para las anualidades de 2022 y 2023.

Asi pues, en el ejercicio 2025 el importe satisfecho por la sociedad habra de ser 1.575.658,54 euros,
corresgondientes a las anualidades 2023 y 2025, por un importe cada una de ellas de 787.829,27

euros.

|
Cﬁpltulo 9. Pasivos financieros.
.‘ ?

s corrientes:

CapﬁFqu 1. Gastos de personal.
|
La prevision efectuada en el PPMP recogia un incremento del 2,00% en las retribuciones de los

empleados publicos sobre los créditos iniciales del ejercicio 2024.

Esta proyeccién ha sido revisada al alza en consideracién al abono del plus de productividad basado
en tramos de antigiiedad que recoge el Convenio y Acuerdo Colectivo, y |a ejecucion de las ofertas de
empleo publico. Asimismo, en esta estimacion se contempla el incremento retributivo adicional del

0,5% y el incremento esperado para 2025, un 2,00%.



Capitulo 2. Gastos en bienes corrientes y servicios.

Se incrementa ligeramente el importe previsto en el PPMP de 88,26 a 88,59 millones de euros como
resultado fundamentalmente del incremento de los costes que suponen los contratos licitados, y los

previstos formalizar en 2025.

Capitulo 3. Gastos financieros.

La proyeccion efectuada toma como referencia la estimacion de gastos por servicios bancarios.

Capitulo 4. Transferencias corrientes.

Se mantiene la proyeccion realizada en el PPMP, que incluye un incremento del 2,00% en base a la

tendencia de crecimiento de inflacion y subida de salarios.
I

Capitulo 5. Fondo de Contingencia.
i £
I 1'

] €

adm,mstrac.rones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros, tal y como

qdedia/fuada en las Bases de ejecucidn del Presupuesto.

I/U

Gastos de capital:

———

p Lulo 6. Inversiones reales.

Los créditos iniciales han de minorarse como contrapartida al crecimiento que experimenta el
capitulo I. No obstante lo anterior, esta cuantia durante el ejercicio podria verse incrementada por
medio de generaciones de crédito, una vez se definan los relativos ingresos de naturaleza no

tributaria.
Capitulo 7. Transferencias de capital.
No se ha proyectado ninguna asignacién a cargo de este capitulo.

Gastos financieros:

Capitulo 8. Activos financieros.

El gasto en activos financieros que contempla la dotacién presupuestaria para otorgar préstamos al

personal se mantiene en una cifra similar a los créditos iniciales del ejercicio 2024.



Capitulo 9. Pasivos financieros.

El importe pendiente de amortizar relativo a la (nica operacion de crédito vigente resultante del
denominado Plan de Pagos a Proveedores se sitlia en 7,21 millones de euros.

En este sentido, se prevé que antes de que acabe el presente ejercicio se lleve a cabo la amortizacién
total de dicha operacion, lo que implicaria que no fuera necesario dotar crédito en este capitulo en el

Presupuesto 2025.
B) ORGANISMOS AUTONOMOS Y SOCIEDAD MERCANTIL MOSTOLES DESARROLLO, S.A.

Las proyecciones de los entes dependientes, se mantienen en los mismos parametros definidos para

el PPMP. 1

. f
C) T'SALI:b'OS, OTRAS MAGNITUDES Y ENDEUDAMIENTO
G 1
aon i
Saldos m?tras magnitudes
e E |

el 1

& i . , . . . .
Estost@gl}tigs;y magnitudes se derivan de forma directa de la diferencia entre las distintas
estimacidnésjde gastos e ingresos realizadas, tal y como queda reflejado en los formularios, con

\ |

capacidad de financiacion positiva en los dos ejercicios proyectados.
I
Para ello, sélo hay que introducir el importe de los Ajustes SEC 2010 estimados para la liquidacién
\
del ejercicio &;orriente y para el presupuesto correspondiente a estas Lineas fundamentales, con lo

\
que se estiman las siguientes cifras:

a) En cuanto a la Liguidacién del ejercicio vigente se prevé cerrar con una Capacidad de

financiacion de unos 31,14 millones de euros.

b) En cuanto al presupuesto correspondiente a estas Lineas fundamentales se prevé que cuente

una Capacidad de financiacién de unos 10,05 millones de euros.

/0
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CILIGENCIA: Para hacer constar que el
DOLunento que antecede, compueste
Previsién del endeudamient de . L7, ' paginas numeradas de la ....7..,
SEliel] SRl e I a la L} y rubricado marginalmente

por el fedatario que suscribe, ha sido

En la tabla siguiente se presenta el endeudamiento consolidado (a cortg.y largaplazgelasth(on n° 2. 211 S5,
de fecha ... )G gm Bl 22 -4

N‘Ln\-‘}\!

- mpﬁﬂﬁ}flmwbﬂé—»i
DEUda pﬁb“ca 2023 . = = ?I FHEARDEL GRGANO DE
Endeudamiento a 31/12 900.000,00 900.0000Q4 A 14 J.G.L, Acc.ebnile,
A corto plazo 900.000,00|  900.000,00| (nedode coon Salt
A largo plazo 0,00 0,00 [ nombrem et
ace (divtad ol Pxcch (eme=l
3 Rergtbre ermbiA ot

3 " - a t_,(.l' b
Objetivos de deuda ptblica LYy de ey 4} /

Tal y como sefalan las tablas del Ministerio de Hacienda el porcentaje de endeudamiento a 31/12 a
nivel consolldado es el siguiente, cumpliéndose también el objetivo de sostenibilidad fmanmera

durante los a)nos de vida de las Lineas fundamentales:
{

~_En eurc{s
Deuda publica 2023 2024

| EAdeudamiento a 31/12 900.000,00 | 900.000,00
?E/Dehﬂa total / Ingresos corrientes 0,45% 0,46

5 /

¢ /
2. é)’P{as@r?')s contingentes

I/
i

i
No 5(1: incluyen pasivos contingentes al carecer de informacién al respecto sobre la existencia de los

~
f

-/
|

2.e) Préstamos morosos

mis l

El Ayuntamiento no tiene préstamos morosos con entidades que no consolidan dentro del Sector

Administraciones Publicas, definido de acuerdo al SEC.

En Méstoles, a 11 de septiembre de 2024. _a.v&

(L -
- = 1: Y Iﬁ' vy
/’ £\ = g m
—-—‘)—“&w ~ rr;? MRECCION GENERALDE ©
PRESUPUESTOS Y ¥
SERGIO FERNANDEZ MARTINEA’& CONTABILIDAR \/
R
“*-:..,_,.,-»"

3 El endeudamiento incluye las lineas de Tesoreria de Ayuntamiento y entes dependientes clasificados como
AAPP.
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