CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

INFORME DEFINITIVO

Ayuntamiento de Modstoles

INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO

CONTRATOS MENORES

EJERCICIOS: 2018 / 2019

. DICTAMEN EJECUTIVO

1. INTRODUCCION

El presente informe se emite por el Organo Interventor del Ayuntamiento de Mdstoles
porque las actuaciones de control contenidas en el mismo estdn incluidas en |a
Resolucidén de la Intervencidn General del Ayuntamiento de Mdstoles por la que se
aprueba el Plan de Control Financiero Permanente para los ejercicios 2018 y 2019.

El informe Provisional de Control Financiero Permanente en materia de Contratos

Menores:

s Fue remitido a la Oficina de Control Presupuestario, mediante Oficio de fecha 19
de diciembre de 2019, para su posterior remision a los distintos érganos gestores
responsables de los contratos fiscalizados.

En dicho Oficio se establece, tal y como marca la normativa, un plazo de 15 dias
habiles para efectuar las alegaciones que considere convenientes.

A través de la Oficina de Control Presupuestario, se remiten correos electronicos
nrocedentes de los distintos organos gestores responsables de los contratos
fiscalizados, con las alegaciones y documentacion complementaria aportados
por cada uno de ellos, recogiéndose en el apartado il del presente informe, bajo
fa denominacion de “Resultados del Trabajo de Fiscalizacidén”, los motivos por los
que esta Iintervencion acepta o discrepa de dichas alegaciones,
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2. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL CONTROL INTERNO

El control interno comprende dos modalidades, Funcidn Interventora y Control
Financiero que a su vez se manifiesta en Control Permanente y Auditoria Publica.

Ambas modalidades incluyen el control de eficacia, que consistird en verificar el grado
de cumplimiento de los objetivos programados, del coste y rendimiento de los servicios
de conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria vy
sostenibilidad financiera en el uso de los recursos ptblicos locales {articulo 29.1 del
RD424/2017).

[.5.1- FUNCION INTERVENTORA.

iene por objeto controlar los actos de la Entidad Local que den lugar al reconocimiento
de derechos o a la realizacion de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se
deriven, y la inversion o aplicacion en general de sus fondos publicos, con el fin de
asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso. En
definitiva, se centra en todos los actos con reflejo presupuestario.

La fiscalizacidn previa se lleva a cabo en los entes con presupuesto limitativo.

Las Bases de Ejecucién del Presupuesto vigentes establecen que el reconocimiento de
obligaciones estara sujeto a fiscalizacion previa plena, excepto en el caso de los gastos
de personal y las subvenciones concedidas por razon de interés social, que estaran

sometidas a fiscalizacion limitada previa en la modalidad de requisitos basicos. Asi
mismo, establecen que se sustituye la fiscalizacion de los ingresos por padrones por la
inherente a la toma de razén en contabilidad, mientras en los Organismos Auténomos,
\ t la exencidn de la fiscalizacidn previa se hace extensiva al conjunto de los derechos e

tingresos.

Las obligaciones, gastos e ingresos sometidos al régimen de fiscalizacion limitada previa
son susceptibles de otra posterior plena mediante técnicas de auditoria o muestreo.

Los informes resultantes de la fiscalizacién, en su caso, podran tener caricter de reparo
suspensivo en los supuestos de incumplimiento de tales requisitos basicos.

Tanto los informes de deficiencias de ingresos si se hubieran emitido, las resoluciones
‘ contrarias a los reparos, los de omisién de funcién Interventora y los de pagos a justificar
\ y anticipos de caja fija se incluirdn en la Liguidacién y Cuenta General conforme al

articulo 15.6 y 7 del RD 424/2017 y el resultado mads significativo de la Funcidn
interventora se incluird en el informe resumen que se remitird al Pleno con Ia Cuenta
General segun el art 37 del RD 424/2017.
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1.5.2-CONTROL FINANCIERO.

Tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector publico local en
el aspecto econémico financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa y
directrices que los rigen y, en general, que su gestion se ajusta a los principios de buena
gestion financiera, comprobando que la gestion de los recursos publicos se encuentra
orientada por la eficacia, la eficiencia, Iz economia, la calidad v la transparencia, y por
los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los
recursos publicos locales.

El resultado de las actuaciones del citado control se documentard en informes escritos,

que no revisten caracter suspensivo, en los que se expondran de forma clara, objetivay

ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las
i recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control. Asimismo, se indicardn las
" eficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacién correctora inmediata,
ebiendo verificarse su realizacion en las siguientes actuaciones de control.

s necesario para ello una planificacién del control por lo que serd el érgano interventor
quien elabore un Plan Anual de Control Financiero.

Al amparo de los informes y resultados del citado control se deberd elaborar un Plan de
Accién donde se fijen por la Entidad Local las medidas a adoptar para subsanar fas
debilidades, deficiencias, errores e incumplimiento que se pongan de manifiesto por la
Intervencién.

A su vez, el Control Financiero se divide en las siguientes modalidades:

a) Control Permanente: Segun el articulo 29.2 del RD 424/2017, el control permanente
se ejercerad sobre 13 Entidad Local vy los organismos publicos en los que se realice Ia
funcion interventora con objeto de comprobar, de forma continua, que el
funcionamiento de la actividad econdmico-financiera del sector publico local se ajusta
l ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestién financiera, con el
in Gltimo de mejorar la gestion en su aspecto economico, financiero, patrimonial,
presupuestario, contable, organizativo y procedimental. A estos efectos, el érgano de
control podra aplicar técnicas de auditoria.

/ El ejercicio del contro! permanente comprende:

e Actuaciones de control permanente planificables, que anualmente se integran
en el correspondiente Plan Anual de Control Financiero, y que abarcan, tanto las
que derivan de una obligacion legal, como las seleccionadas por el érgano de
control sobre la base de un analisis de riesgos.

¢ Actuaciones que sean atribuidas en el ordenamiento juridico al d6rgano
interventor (véase a este respecto lo previsto en el 4.1.b) Real Decreto
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128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacidn nacional.

b) Auditoria publica: Segin el articulo 29.3 del RD 424/2017, la auditoria publica
consistird en la verificacion, realizada con posterioridad y efectuada de forma
sistematica, de la actividad econémico-financiera del sector publico local, mediante la
aplicacién de los procedimientos de revision selectivos contenidos en las normas de
auditoria e instrucciones que dicte la Intervencién General de la Administracién del
Estado.

La auditoria publica engloba, en particular, las siguientes modalidades:

anuales representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio,
de la situacion financiera, de los resuitados de la entidad v, en su caso, la ejecucion del
. presupuesto de acuerdo con las normas y principios contables y presupuestarios que le
@l son de aplicaciéon y contienen la informacidn necesaria para su interpretacidn vy
comprension adecuada (articulo 29.3.A del RD424/2017).

@ A) Auditorias de cuentas. Tienen por objeto la verificacidn relativa a si las cuentas

B) Auditorias de cumplimiento. Tienen como objeto la verificacion de que los actos,
operaciones y procedimientos de gestion econdmico- financiera se han desarrollado de
conformidad con las normas que les son de aplicacion (articulo 29.3.B del RD424/2017).

C) Auditorias operativas. Tienen como objeto el examen sistematico y objetivo de las
operaciones y procedimientos de una organizacién, programa, actividad o funcidn
publica, con el objeto de proporcionar una valoracién independiente de su racionalidad
economico-financiera y su adecuacién a los principios de la buena gestidn, a fin de
detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden
a la correccion de aquéllas {articulo 29.3.B del RD424/2017).

3. MARCO JURIDICO

La normativa que regula la actividad economico-financiera, con repercusién en la
actividad de contratacidn publica del Ayuntamiento de Mostoles en el periodo
fiscalizado, esta integrada, fundamentalmente, por las siguientes disposiciones:
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- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local {LBRL).

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRERHL).

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto Legislativo 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(RGLCAP).

- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla en materia de
presupuestos, el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, reguladora
de las Haciendas Locales.

Instruccién 01/2018 de la Direccién General de Presupuestos y Contabilidad
sobre tramitacion de contratos menores.

Instruccion 1/2019, de 28 de febrero de 2019, de la Oficina independiente de
Regulacion y Supervision de la Contratacion.

Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se
incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Union
Europea en el ambito de la contratacion publica en determinados sectores.

Reglamento Organico Municipal del Ayuntamiento de Méstoles

|4. OBJETIVO DE LA FISCALIZACION

s‘:fSe trata de la fiscalizacion plena realizada con posterioridad, mediante técnicas de
muestreo o auditoria, para verificar el cumplimiento de la normativa y directrices que
rigen la tramitacion de los EXPEDIENTES DE CONTRATOS MENORES y en general, que
su gestion se ajusta a los principios de buena gestion financiera, comprobando que la
gestion de los recursos publicos se encuentra orientada por la eficacia, eficiencia,
economia, calidad y transparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, asi como para formular las recomendaciones oportunas que
permitan corregir aquellas actuaciones que lo requieran, a fin de promover la mejora de
las técnicas y procedimientos de gestion econémico-financiera.
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5. ALCANCE DE LA FISCALIZACION

Temporal: Del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019,

o Comprobar que los contratos menores celebrados durante el periodo
anteriormente sefialado se han tramitado de conformidad con Ila
normativa y procedimientos aplicables.

o Comprobar que en los expedientes de contratacién consta la
documentacion requerida por la normativa

o Comprobar que los contratos menores celebrados durante el periodo
anteriormente sefalado, dado su caricter excepcional, no ha sido
utilizado de forma abusiva vulnerando los principios de buena gestién.

o Verificar que los contratos menores estén dentro de los limites fijados en
ef articulo 118 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

o Comprobar que no se ha producido indebidamente el fraccionamiento
63 del objeto de contrato en los gastos tramitados como contratos menores.
/—’

o Comprobar que no se estan tramitando contratos menores para gastos
de caracter periddico y repetitivo.

ﬁ o Comprobar si el Ayuntamiento de Mostoles cuenta con una fuente
completa y fiable que recoja la totalidad de los contratos menores
gestionados en un ejercicio presupuestario.

o Comprobar la disposicion de medios informaticos de gestién en materia
de contratacion que permitan una adecuada gestién, control vy
seguimiento de los contratos menores.

6. VALORACION GLOBAL

Feniendo en cuenta el objetivo y alcance del presente informe, se emite valoracion
! global FAVORABLE CON OBSERVACIONES de los resultados de las actuaciones de
control realizadas, ya que la relevancia de las deficiencias y anomalias detectadas, que
se detallan en las conclusiones y recomendaciones recogidas en el apartado 1l del
\ presente informe, impiden el cumplimiento adecuado total de los objetivos fijados.
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[l. RESULTADOS DEL TRABAJO DE FISCALIZACION

El Responsable de la Unidad Control Financiero ha seleccionado una muestra de 13
expedientes del 2018 (numerados del 1 al 13), por un importe de adjudicacién de
213.465,53 € euros y una muestra de 12 expedientes del 2019 (numerados del 1 al 12),
por un importe de adjudicacion de 162.934,21 euros.

El Anexo 1 de este Informe relaciona la muestra de expedientes fiscalizados.

Los RESULTADOS mas relevantes de [a fiscalizacidn efectuada son los siguientes:

1. Con CARACTER GENERAL NO se incorpora a los expedientes la siguiente
documentacion:

a. Notificacion de la adjudicacion a la empresa por parte del responsable del
contrato en la que se indicard como minimo la empresa adjudicataria, el
precio y, en su caso, las caracteristicas adicionales de la empresa.

A7

En relacion con este punto, se presentan las siguientes alegaciones:

o Contrato 01/18: La Jefa de Mantenimiento de Edificios Municipales,
responsable del contrato, aporta copia del correc enviado a la empresa
adjudicataria y manifiesta lo siguiente: “lguaimente sefalar que se desconocia lg
necesidad de incorporar esta comunicocién en el expediente al no ser indicodo
expresamente en la instruccion 1/2018. En cualquier caso v a la vista de la necesidad
cuando se produzcan adjudicaciones de contratos menores incorporaremaos copia de los
correas de notificacion de adjudicacion a las empresas en los expedientes”,

o Contrato 02/18: El Técnico de Juventud, responsable del contrato, aporta copia
del correo electronico enviado a la empresa adjudicataria.

o Contrato 03/18: La responsable del contrato, manifiesta lo siguiente: “o
natificacion al adjudicatario se le enviaba por correo ordinario la Propuesta de Gastos
Aprobada, previa llamada telefénica para su conocimiento. Visto el requerimiento a
partir de la fecha, las notificaciones de Aprobacion de Gastos, se realizarén por correo
electronico”.

o Contrato 04/18: £l Subdirector de Festejos, como responsable del contrato, NO
presenta alegaciones, manteniéndose por tanto el contenide del informe
provisional en este punto.

o Contrato 05/18: La Técnica de Juventud responsable del contrato, aporta copia
del correo electronico enviado a la empresa adjudicataria.

o Contrato 06/18:; La Letrada de la Asesoria Juridica, como responsable del
contrato, manifiesta lo siguiente: “la misma se realizaba mediante correo electrénico
tal y como indica la instruccidn en su articulo guinto.”
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Contrato_07/18: la letrada de la Asesoria Juridica, como responsable del
contrato, manifiesta lo siguiente: “la misma se realizaba mediante correo electrénico
tal y como indica fa instruccion en su articulo quinto.”

Contrato 08/18: La Letrada de la Asesoria Juridica, como responsable del
contrato, manifiesta lo siguiente: “la misma se realizabo mediante correo electrénico
taly como indica la instruccion en su articulo guinto.”

Contrato 09/18: la letrada de la Asesoria Juridica, como responsable del
contrato, manifiesta lo siguiente: “la misma se realizabe mediante correo electrénico
tal y como indica la instruccion en su articulo quinte.”

Contrato 10/18: La Jefa de Mantenimiento de Edificios Municipales manifiesta
lo siguiente: “sobre la NO incorporacién a los expedientes de la Notificacion de la
adjudicacion a la empresa por parte del responsable del contrato, se informa gue no se
produjo esa notificacion ya que por cuestiones técnicas se decidio no ejecutor el mismo.”
Contrato 11/18: El Subdirector de Festejos, como responsable del contrato, NO
presenta alegaciones, manteniéndose por tanto el contenido del informe
provisional en este punto.

Contrato 12/18: no se corresponde con un nuevo contrato, sino con la nueva
tramitacién del contrato 01/18.

Contrato 13/18: la Directora de Bienestar Social, como responsable del
contrato, manifiesta lo siguiente: "o adjudicacion no se comunicé inmediatamente
porque estaba previsto desarrollar lo campafia en la sequnda parte del afic. Como en
mayo hubo elecciones, la indicacion de la que fue en su momento Concejala adjunta de
cooperacion fue esperar al resultado y activar en su caso la actividad a partir de junio.
La competencia en cooperacidn paso a otra concejalia v el proyecto se parolizé en ese
punto”.

Contrato 01/19: la letrada de la Asesoria Juridica, como responsable del
contrato, manifiesta lo siguiente: “lo misma se realizabo mediante correo efectrénico
tal y como indica la instruccién en su articulo quinto.”

Contrato 02/19: La Directora de Bienestar Social, como responsable del
contrato, manifiesta lo siguiente: “en este caso se comunicé la adjudicacion por
correo electrénico y lo actividad se desarrollt de acuerdo con Io indicado en el proyecto
y lo recogido en el expediente, Es cierto que el correo electrnico de confirmacién rio se
adjunto al expediente y en estos momentos no estamos en disposicion de recuperario”.
Contrato 03/19: La Letrada de la Asesoria Juridica, como responsable del
contrato, manifiesta lo siguiente: “loa misma se realizaba mediante correo electrinico
tal y como indica la instruccicn en su articulo quinto.”

Contrato_04/19: La Letrada de la Asesoria Juridica, como responsable del
contrato, manifiesta lo siguiente: “la misma se realizaba mediante correo electrénico
tal y como indica la instruccion en su articulo quinto.”

Contrato _05/19: El Responsable de la Administracién de Deportes, como
responsable del contrato, aporta copia del correo electrénico enviado a la
empresa adjudicataria.

Contrato 06/19: La Abogada de Igualdad, en nombre de la responsable del
contrato, al encontrarse ésta ausente en el momento de la elaboracién de las
alegaciones del informe provisional de control financiero, NO presenta
alegaciones en relacién con este punto, manteniéndose por tanto el contenido
del informe provisional.
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o Contrato 07/19: El Responsable de la Administracién de Deportes, como
responsable de! contrato, aporta copia del correo electrénico enviado a la
empresa adjudicataria.

o Contrato 08/19: El Técnico de Juventud, responsable del contrato, aporta copia
del correo electrénico enviado a la empresa adjudicataria.

o Contrato 09/19: La Directora de Area de Artes Escénicas, como responsable del
contrato, manifiesta lo siguiente: “respecto a la (Incidencia general). Comentar que
Ia notificacién al adjudicatario, normalmente se ha venido reglizado curséndole por
correo ordinario lo Propuesta de Gastos aprobada. (No tengo documento fisico que
aportar af expediente, en préximas notificaciones registraremaos el envio}”.

o Contrato 10/19; El Oficial Jefe S.E.LS, como responsable del contrato, aporta
copia del correo electrdnico enviado a la empresa adjudicataria y manifiesta lo
siguiente: “fa notificacidn de adjudicacion que se realizé en su momento fue por medio
del envio de un correo indicando o la empresa Flomeyca que habia sido el adjudicatario
y que cumplimentara el anexo . Tanto el precio y los caracteristicas adicionales no se
envian ya que el mismo estd basodo en un presupuesto que envio la propia empresga
cuando examina el vehiculo, para su reparacion urgente”.

o Contrato _11/19: La responsable del contrato, manifiesta lo siguiente: “lo
natificacicn af adjudicatario se le enviaba por correo ordinario la Propuesta de Gastos
Aprobada, previg lamada telefonica pare su conocimiento. Visto el requerimiento o
partir de fa fecha, las notificaciones de Aprobacion de Gastos, se realizarén por correo
electrénico™.

o Contrato 12/19: El Técnico del Area de Patrimonio, como responsable del
contrato, manifiesta en su escrito de alegaciones lo siguiente: “{...) es decir, no
hube notificacion de la adjudicacién del contrato menor porque no se liegd o adjudicar
{...] en consecuencio, deberd retirarse del Portal de Transparencia lo relativo o este
contrato no adjudicado”,

Con caracter general, el érgano interventor manifiesta, respecto a este
punto del informe provisional, lo siguiente: La Instruccion 01/2018 de Ia
Direccion General de Presupuestos y Contabilidad sobre tramitacion de
contratos menores establece en su punto 4.1 (Documentacién del
expediente de contratacion del contrato menor), que “e/ expediente de
contratacion debera completarse con la siguiente documentacion: (..} 9}
Notificacién de la adjudicacion a la empresa por parte del responsable del
contrato, la cual podrd ser remitida por correo electrénico, en fa que se indicaré
como minimo la empresa adjudicataria, el precio y, en su caso, los caracteristicas
adicionales de su oferta”.

RECOMENDACION 1: Todos los expedientes de contratacién que se
tramiten por el procedimiento previsto para los contratos menores,
deberan incorporar, junto al resto de documentacion que establece la
instruccién 01/2018 de la Direccién General de Presupuestos y
Contabilidad, la notificacién de la adjudicacién a la empresa, por correc
electrénico o por correo ordinario con su correspondiente acuse de recibo,
en la que se indicara como minimo la empresa adjudicataria, el precio y en
su caso, las caracteristicas adicionales de su oferta.
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Por otra parte, a través de las actuaciones de control financiero realizadas
se ha puesto de manifiesto que alguno de los contratos menores publicados
en el Portal de Transparencia no resultaron finalmente formalizados y
deberian haber sido retirados de dicho portal, lo que evidencia deficiencias
en fos sistemas informaticos de control y registro de la actividad contractual
en el ambito de los contratos menores.

RECOMENDACION 2: Deberan establecerse procedimientos de control del
sistema interno de registro de la actividad contractual por parte de la
Direccién General de Presupuestos y Contabilidad que pgarantice su
fiabilidad y que permita verificar periddicamente que todos los contratos
menores tramitados en el Ayuntamiento de Mdstoles y sus organismos
auténomos han sido publicados en el Portal de Transparencia con
periodicidad mensual y en sentido inverso, que todos los contratos menores
publicados en dicho portal, han sido efectivamente tramitados vy
formalizados.

“b. Comunicacion del contrato menor al Departamento de Contratacion por
parte de la Direccion General de Presupuestos y Contabilidad.

» En relacién con este punto, el Director General de Presupuestos y
Contabilidad manifiesta lo siguiente: ‘“respecto a la comunicaciéon de los
contratos menores al Departamento de Controtacion, lo DGPC toma nota y
reportard dicha informacién al Departamento, a los efectos de que valoren lg
necesidad de someter a licitacion alguna de los necesidades que son satisfechas
mediante Contrato Menor. No obstante se deseg poner de manifiesto que dicha
infermacion si obra en poder de contratacion, en tanto son ellos fos que remiten Io
informacién sobre contratacion menor a los OCEX, y para ello desde nuestra
Direccién son remitidos los correspondientes ficheros”,

La presente alegacién ES ACEPTADA por el 6rgano Interventor.

Con CARACTER GENERAL, los contratos objeto de la muestra no se han publicado
en el Perfil del Contratante del Ayuntamiento de Maostoles con PERIODICIDAD

TRIMESTRAL.

¥ El Director General de Presupuestos y Contabilidad, como responsable de
la publicacién de los contratos menores en los medios electrénicos

10
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mencionados, NO presenta alegaciones en relacidon con este punto,
manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional.

RECOMENDACION 3: Tal y como establece el punto 6.2 de Instruccién
1/2018 de la Direccién General de Presupuestos y Contabilidad, la
informacion relativa a los contratos menores debera publicarse en el Perfil
dei Contratante con periodicidad trimestral.

La informacién a publicar sera al menos, su objeto, duracién, el importe de
la adjudicacion, incluido el IVA y la identidad del adjudicatario.

3. En varios de los expedientes fiscalizados (01/18, 02/18, 05/18, 08/18, 10/18,
01/19, 02/19, 07/19 y 11/19) se han solicitado ofertas a 3 o mas licitadores pero
no se han recibido presupuestos de todos ellos. En algin caso, incluso, tampoco
se cumple este requisito inicial. La instruccion 01/2018 establece que, en caso de
no remision de ofertas por parte de los licitadores invitados, habra que reiterar la
oferta a nuevos licitadores, ampliando el niimero de invitaciones, y esta obligacién
NO se cumple.

» Enrelacién con este punto, se presentan las siguientes alegaciones:

o Contrato 01/18: La Jefa de Mantenimiento de Edificios Municipales,
responsable del contrato, aporta copia del correo enviado a la empresa
adjudicataria y manifiesta lo siguiente: “respecto a lo no reiteracicn de soficitud de
tres ofertas, indicar que lo misma fue motivada por lo necesidad urgente de proceder o
la efecucion del contrato de referencia, determinada por el objeto mismo del contrato
que nos trae causa, dada la naturalezo y envergadura del propio escenario de resolucién
del contrato mixto con COFELY que exigia de un lado un andlisis econdmico financiero
independiente que a modo de informe acompafiase a la propia resolucion del contrato
mixto {lo que ya justificaba la propia acelerocion y simplificacién de los tramites) y de
otro, que lo fuera emitido por parte de uno entidad y/ o profesional con solvencia en aras
de la fijacidn provisional de la posible indemnizacion por dafios y perjuicios a exigir a fo
mercantil que debian ser fijadas ya en el inicic de lg propia resolucién del contrato.
Circunstancias que resultan mds que evidenies y que derivan del informe téenico de
resolucion de 7 de noviembre de 2018. Informe econémico financiero que al igual que el
juridico acompafiaron como anexos al informe técnico de resolucion.”

o Contrato 02/18: El Técnico de Juventud responsable del contrato, manifiesta lo
siguiente: "respecto ¢ lo reiteracidn en lo solicitud de ofertas ¢ otres licitadores,
efectivamente NO se cumple. Este incumplimiento es debido o que el nimere de
empresas que se dedican a la intervencidn social y concretamente al ambito de lo
juventud, adolescencia e infancia, desgraciodamente son escasas, mds cuande fijomos
unos minimos de solvencia técnica y trayectoria profesional.”

o Contrato 05/18: La Técnica de Juventud responsable del contrato, manifiesta lo
sigutente: "Bl requisito inicial 51 se cumple puesto que se solicitaron 5 ofertas. Por otro
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ltado, la "transcripcion” de la instruccién 01/2018 textualmente dice: “... en caso de no
remision de ofertas por parte de los licitadores invitados, habré que rejterar la oferta a
nuevos licitadores ampliando el nimero de invitociones...", y sigue o continuacicn...
“para que en el proceso de adjudicacidn puede valorarse mas de una oferta”.  Se
recibieron 2 presupuestos, lo que permitié valorar, mds de una oferto. La obligacién St
se considera cumplida.”

o Contrato 08/18: La Letrada de la Asesoria Juridica, como responsable del
contrato, manifiesta lo siguiente: “en sendos informes y consultas publicadas de la
Abogacia del estado y del Qirescon, sefialan que los contratos menores del orticulo 118
LCSP precisan de la tramitacion de un expediente en el que debe constar: - ef objeto del
contrate - la motivacidn de la necesidad del gasto - el adjudicatario v la aprobacisn
del gaste - los facturas correspondientes - presupuestos y proyectos si fueran
necesarios.

Finalmente, y dicho por estos informes, la solicitud de tres presupuestos NO es
obligatoria, si bien lo recomienda con lo finalidad de promover la concurrencic
competitiva-Abogacia del Estado 2/2018, se podra acudir o lo contratacidn directa paro
aquellos contratos cuya cuantia sea inferior a los 15.000 €-

Entiendo gue es un acierto y buena prdactica la solicitud de tres ofertas, pero elic debe
ser entendido como una recomendacion pues de otro modo, se estario creande por ung
vio ajena a la Ley de contratos un nuevo tramite procedimental. Asf parece desprenderse
de la acloracién a lg Instruccion 1/2019 de lo Oirescon. DE TODOS MODOS ND SE HA
VUELTO A REPETIR EN NINGUN CONTRATO ESTA EXCEPCION™.

o Contrato 10/18: La Jefa de Mantenimiento de Edificios Municipales manifiesta
lo siguiente: “respecte o la no reiteracicn de solicitud de tres ofertas, indicor que la
misma fue motivada por lo necesidad de realizar estos trabajos por empresas
especializadas con oulorizacion autonémica de la Consejerio de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Madrid pora lo valorizacién”.

o Contrato 01/19: La Letrada de la Asesoria juridica, como responsable del
contrato, manifiesta lo siguiente: “en sendos informes y consultas publicodas de lo
Abogacia del estado y del Oirescon, sefialan que los contratos menores del orticule 118
LCSP precisan de la tramitacion de un expediente en el gue debe constar: - el objeto del
contrate - la motivacién de la necesidad del gaste - ef adjudicatario y la aprobacidn
del gosto - los facturos correspondientes - presupuestos y proyectos si fueran
necesarios.

Finalmente, y dicho por estos informes, lo solicitud de tres presupuestos NO es
obligatoria, si bien lo recomienda con lo finalidad de promover la concurrencia
competitiva —Abogacio del Estado 2/2018, se podré acudir a lo contratacion directa para
aguellos contratos cuya cuantia sea inferior g Jos 15.000 €-

Entiendo que es un acierto y buena practica o solicitud de tres ofertas, pero ello debe
ser entendido como una recomendacion pues de otro modo, se estaria creando por ung
via ajena a la Ley de contratos un nueve tramite procedimentol, Asi parece desprenderse
de lo acloracion a la Instruccidn 172018 de lg Oirescon. DE TODOS MODOS NO SE HA
VUELTO A REPETIR EN NINGUN CONTRATO ESTA EXCEPCION”™,

o Contrato 02/19: La Directora de Bienestar Social, como responsable del
contrato, manifiesta lo siguiente: “sobre las invitaciones a participar, se realizaron
las tres que marca la instruccion 01/2018, dos de ellas contestaron diciendo que no
estaban en condiciories de poder prestar el servicio. Como se trata de una actividad muy
especifica, en la que no hay tantos patenciales proveedores, consideramos que reiterar
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la oferta indefinidamente puede poner en riesgo fa propia ejecucion del proyecto, por
demoras innecesorios. Consideramos que en el proceso se garantizé la concurrencia que
marca la instruccidn mencionada, dada la escasez de proveedores con capacidad técnica
parg desarrolfar este tipo de actividad.

o Contrato 07/19: EI Responsable de la Administracién de Deportes, como
responsable del contrato, manifiesta lo siguiente: “se han notificado 5 Ofertas
segin se puede ver en el documento que se adjunta donde se solicitan los presupuestos
en base al objeto del contrato con unos plazos de presentocion y dodo lo premura de
iniciacidn del expediente. Una vez finalizado el plozo se adjuntan los presupuestos
presentados”.

o Contrato 11/19: La responsable del contrato, manifiesta lo siguiente “cuando el
expediente es referido o actuaciones o contrataciones de espectéeulos, con un perfil
determinado, sujeto a una programacion planificada vy determinada por el éreo, no es
posible la concurrencia plural de ofertas, atendiendo al cardcter de exclusividod del

mismo”,

Con cardcter general, el 6rgano interventor manifiesta, respecto a este
punto del informe provisional, lo siguiente:

En primer lugar, respecto al grado de obligacién que genera una Instruccion
de servicio, cabe manifestar que ésta, si bien no supone el ejercicio de una
potestad reglamentaria, si que representa una manifestacién de Ia
jerarquia administrativa, ya que contienen érdenes generales y directrices
impartidas por un 6rgano a los que de él dependen, sefialandoles el sentido
de ia actuacidn, y por lo tanto, no se trata de meras recomendacionaes.

En el caso que nos ocupa, la Instruccion 01/2018 desarroliada por Ia
Direccion General de Presupuestos y Contabilidad, tiene como finalidad
establecer las directrices en relacién con la tramitacion de los contratos
menores, para que, tal y como establece fa Ley 9/2017 de Contratos del
Sector Publico, se garantice el cumplimiento de los principios de libertad de
acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos,
y una eficiente utilizacién de los fondos mediante la exigencia de Ia
definicion previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre
competencia y la seleccidn de la oferta econémicamente mds ventajosa.
Por otra parte, tal y como establece el Real Decreto 424/2017, el control
financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del
sector publico local en el aspecto econdmico para comprobar el
cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen y, en general, que
su gestion se ajusta a los principios de buena gestiéon financiera,
comprobando que la gestion de los recursos publicos se encuentra
orientada por la_eficacia, la eficiencia, la_economia, la calidad vy la
transparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.

La aplicacion del principio de TRANSPARENCIA, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
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a la informacién publica y buen gobierno, debe tener un caricter
transversal y debe insertarse en cada procedimiento y modo de gestiéon de
los recursos publicos, y por lo tanto, también debe ser aplicado de forma
estricta en ia tramitacion de expedientes de contratacién, cualquiera que
sea su modalidad.

RECOMENDACION 4: Para cumplir con los principios de buena gestion
financiera y de concurrencia competitiva, garantizando asi que el importe
del contrato se acomode a los precios generales del mercado, el
responsable del contrato debera disponer de, al menos, TRES presupuestos
sobre los que realizar la licitacidn del contrato, solicitando, para ello, las
ofertas que se consideren necesarias a los distintos proveedores que operan
en un determinado sector.

Excepcionalmente, se podra incumplir la recomendacién anterior cuando se
acredite debidamente la inexistencia de suficientes licitadores que puedan
ltevar a cabo ia prestacion objeto del contrato

En varios expedientes fiscalizados {(01/19, 04/19, 06/19, 09/19 y 12/19), se recoge
dentro de la Memoria del contrato, como justificacion de la necesidad del mismo,
la tramitacién de un “contrato puente” hasta la adjudicacidn del contrato por el
procedimiento ordinario, sin que quede acreditado que dicho procedimiento
ordinario esta efectivamente en proceso de tramitacion.

» Enrelacién con este punto, se presentan las siguientes alegaciones:

o Contrato 01/19: La Letrada de la Asesoria Juridica, como responsable del
contrato, manifiesta lo siguiente: “existia en el Departamento de contratocion un
contrato $.A.R.A en tramitacion desde Octubre de 2018

o Contrato 04/19: La Letrada de la Asesoria Juridica, como responsable del
contrato, manifiesta lo siguiente: “existia un contrato de publicidad en tramitacicn
002/19”

o Contrato 06/19: La Abogada de Igualdad, en nombre de la responsable del
contrato, al encontrarse ésta ausente en el momento de la elaboracion de las
alegaciones del informe provisional de control financiero, manifiesta lo
siguiente: "ef 30 de julio de 2019 se aprobd lo Propuesta de Resclucicn parg la
Adjudicacion del Procedimiento Abierto de servicios para fa realizacién de trabajos de
Imprenta poro el Ayuntamiento de Mdstoles, Lote 1 Expte. C/049/CON/2019-004 SARA,
es por elfo que en la fecha de formalizacidn del contrato menor relative af Disefio y
Elaboracion de la Agenda de lgualdad {abril de 2018} no existio este Contrato que ahora
otiende o g reolizacidn de todos los contratos de imprenta que precisa este
Ayuntarmiento, las Agendas de lgualdad se debian imprimir en marzo para entregar con
ocasion de los actos municipales, igual gque se realizan en todo el mundo, con ocasion
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del 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer. Se precisaban tener las agendas en marzp
de 2019 no siendo posible esperar hasta que se aprobg en julio de 2019 el contrato que
englobaba todas las tareas de impresion {se adjunta ¢! acta de la JGL). De ohi la
necesidad de tramitar ese contrato puente”,

o Contrato 09/19 la Directora de Artes Escénicas y Responsable del Contrato,
manifiesta en su escrito de alegaciones lo siguiente: “Que el pliego de condiciones
técnicas fue entregado al Departomento de contratacion con fecha 12/07/2018. Que
vistas las indicaciones establecidas por ese departamento, se devuelve definitivamente
con las modificaciones realizadas el dia 24/10/2018; Que el expediente de controtocion
fue aprobado en JGL de fecha 14/65/2019; Que ol adjudicacién del servicio fue aprobada
en JGL de fecha 29/10/2019"

o Contrato 12/19: El Técnico del Area de Patrimonio, como responsable del
contrato, manifiesta en su escrito de alegaciones lo siguiente: *7...) por acuerdo
de fa Junta de Gobierne Local de 4 de Junio de 2018, se aprobd el expediente de
contratacion de una pdliza de seguro de accidentes en Compeonatos Municipales,
Tareas de voluntariado y Actividades Municipales del Ayuntamiento de Mdstoles y los
pliegos de cldusulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas para la
adjudicacion por el procedimiento abierto {...} La Intervencidn municipal emite una nota
de servicio interna el 4 de julio indicando que, ante la existencia de un gaosto anterior o
ese contrato por el mismo concepto, podria constituir fraccionamiento del contrato {...)
desde el Ayuntamiento se entendic que la via del contrato menor no era procedente y,

~ por ende, dicho contrato que nos ocupo no fue adjudicado”.

Con caracter general, el organo interventor manifiesta, respecto a este
punto del informe provisional, lo siguiente:

La Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado ha manifestado, en
refacidn con esta cuestion, que si en el momento de vencimiento de un
contrato no se hubiera formalizado el nuevo contrato que garantice la
continuidad de la prestacion a realizar por el contratista como consecuencia
de incidencias resultantes de acontecimientos imprevisibles para el érgano
de contratacion producidas en el procedimiento de adjudicacién, y existan
razones de interés publico para no interrumpir ia prestacién, se podra
prorrogar el contrato originario hasta que comience la ejecucién del nuevo
contrato y en todo caso por un periodo maximo de nueve meses.
Unicamente en aquellos casos en los que no se pueda aplicar el
procedimiento de prérroga anteriormente mencionado, el contrato menor
podria emplearse a estos efectos cuando se trate de un servicio cuya
continuidad sea imprescindible.

En ningln caso tendran la consideracion de incidencias o acontecimientos
imprevisibles aquellos que sean consecuencia de la defectuosa
planificacion y programacion de la gestion contractual de Ja entidad
licitante para atender necesidades publicas de cardcter recurrente,
periodico y previsible, ya que al ser el contrato menor un procedimiento de
adjudicacion de contratos de cardcter excepcional, su utilizacién debe
restringirse para los supuestos en que se precise, de manera puntual y
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concreta, contratar una obra, suministro o servicio, por un importe que no
supere el establecido legalmente, pero no es una figura apropiada para
tontratar prestaciones que se precisen regularmente o con clerta
periodicidad, para lo cual existen otras figuras mds apropiadas en la
legislacién de contratos publicos.

RECOMENDACION 5: Deberad realizarse un andlisis exhaustive del
Departamento de Contratacién, comprobando si cuenta con los medios
propios materiales y personales necesarios para tramitar, en los plazos y
con las formalidades previstas en la ley, el volumen de contratos necesario
para garantizar el adecuado funcionamiento de los érganos gestores del
Ayuntamiento de Médstoles y sus entidades dependientes, sin tener que
recurrir para ello a la tramitacion de contratos menores, que deberan tener
un caracter excepcional, como establece la ley.

En varios de los expedientes fiscalizados (07/18, 09/18, 03/19, 04/19 y 08/19)
consta un Informe de Necesidad en el que se justifica la eleccion directa de un

p proveedor concreto, al margen del tramite ordinario que exige la solicitud de
ofertas, al menos, a 3 proveedores.

No queda claro en qué supuestos es aplicable el procedimiento de adjudicaciédn
directa ni qué argumentos son admisibles en el informe de necesidad que deben
adjuntarse a los mismos, por lo que entendemos que existe excesiva
discrecionalidad por parte de los responsables del contrato para su aplicacién.

» En relacién con este punto, se presentan las siguientes alegaciones:

o Contrato 07/18: La Letrada de la Asesorfa Juridica, como responsable del
contrate, manifiesta lo siguiente: “el informe de necesidad de lg Directora de
Comunicacion indicaba lo necesidad de reafizar dicho servicio. El motive de Ia
exclusividad viene determinado, como indica el informe, porque séio ese programa es
desarrcliode por esa empresa y séio por el 35 aniversario de su ubicacién™

Contrato 09/18: la lLetrada de la Asesoria Juridica, como responsable del
contrato, manifiesta lo siguiente: “lo Directora de Comunicacion no es personal de
este Ayuntamiento por lo que no podemos realizar interpretaciones de sus informes. Lo
que si indica es la necesidad de realizar la contratacidn, indicando que su objeto era lo
necesidad de aprovechar ese émbito de cobertura locol para destacar fos eventos
culturales, socioles y de informacion general de fa Administracion local”.

o Contrato 03/19: La Letrada de la Asesoria Juridica, como responsable del

contrato, no presenta alegaciones en relacién con este punto.

o}
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o Contrato 04/19: La Lletrada de la Asesoria Juridica, como responsable del
contrato, no presenta alegaciones en relacion con este punto.

Con caracter general, el érgano interventor manifiesta, respecto a este
punto del informe provisional, lo siguiente: el articulo 118 de la Ley de
Contratos del Sector Publico establece que “en los contratos menores, la
tramitacién del expediente exigird el informe del drgano de contratacion
motivando la necesidod del contrato...”. La junta Consultiva de Contratacién
Publica del Estado manifiesta que dicho informe de necesidad debe tener
un contenido sustantivo y propio y debe justificar con precisién la
naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse
mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y
contenido para satisfacerlas.

Por otra parte, la Instruccién 01/2018 desarrollada por la Direccién General
de Presupuestos y Contabilidad con la finalidad de establecer las directrices
en relacién con ia tramitacion de los contratos menores, establece en su
apartado 4.1.3 que, excepcionaimente, y siempre que quede
suficientemente motivado que no existen mds licitadores que puedan llevar
a cabo dicha prestacion, se podran presentar menos de tres ofertas en la
tramitacion de cada contrato menor.

RECOMENDACION 6: Dado ei caricter excepcional que debe tener la
utilizacién de los contratos menores como procedimiento de contratacidén y
la situacion excepcional que, dentro de este procedimiento, supone la
inexistencia de licitadores suficientes que permitan disponer, al menos, tres
ofertas para llevar a cabo la prestacién, sélo se podrd garantizar el
cumplimiento del principio de transparencia y la reduccion de Ila
discrecionalidad por parte de los responsables del contrato a Ia hora de su
adjudicacion, mediante una adecuada, precisa y concreta motivacion de fa
necesidad del contrato y del resto de circunstancias excepcionales
anteriormente mencionadas, no siendo admisibles las justificaciones

genéricas o escasamente desarrolladas.

o Contrato 08/19; El Técnico de Juventud, responsable del contrato, manifiesta lo
siguiente: “que la eleccion del CEIP Pablo Sarasate para la realizacidn de esta actividad
responde a criterios educativos y de indole técnica debido a su ubicacidn, distribucién
fisica, ausencia de obras en verano, accesibilidad v la buena disposicion v colaboracidn
del equipo directivo para acoger este tipo de actividades. Todos estos factores unidos a
la discrecionalidad de deliberacidén téenica finalizan con 1z eleccion del centro.

Que una vez elegido el centro, no queda mas remedio cumplir con la legislacién vigente,
hecho que estd suficientemente argumentado en el Anexo [ de este expediente y que
se transcribe 2 continuacién:
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“14. CRITERIOS DE ADJUDICACION PLANTEADOS / ENTIDAD PROPUESTA PARA LA
ADJUDICACION DIRECTA

Criteric: debido a que lo orden de la Comunidad de Madrid 917/2002 de 14 de Morzo
establece que fa titularidad de la cocina de los centros de educacién de infantil y
primaria corresponde o las empresas adjudicatarias del servicio de comedor, y que este
servicio es adjudicado por parte del Consejo Escolar, se contactc con la empresa que
tiene fg titularidad en el centro sefialado desde hace 25 afios pora ver si estoba
interesada en la realizocion de la actividad al igual que en afios anteriores. Por este
maotive se solicita a la empresa adjudicataria del servicio de comedor, a través de otra
empresa del grupo empresarial que tiene entre sus atribuciones la realizacicn de este
tipo de actividad para que nos facilite presupuesto. Debido o lo anterior no cabe
solicitar mds presupuestos ni establecer otros criterios de adjudicacidn.”

Debido a lo anterior, el abajo firmante considera fuera de lugar la consideracion del
correo gue se remite y que dice literalmente “entendemos que existe excesiva
discrecionalidad por parte de los responsobles del contrato para su aplicacién”.

La presente alegacion ES ACEPTADA por el érgano Interventor.

En varios de los expedientes fiscalizados {03/18 y 07/19) no se especifica el tipo
de IVA que se estd aplicando.

» Enrelacién con este punto, se presentan las siguientes alegaciones:

o Contrato 03/18: La responsable del contrato, manifiesta lo siguiente: “respecto
al tipe impositivo de IVA aplicable, como se comprueba en el presupuesto, aungue no se
detallo expresamente, corresponde al 21 %%,

o Contrato 07/19:; El Responsable de la Administracién de Deportes, como
responsable del contrato, manifiesta lo siguiente: “si bien no se especifica el tipo
de % de IVA, si se especifica claramente en el Anexo IVy V, Jos importes gue corresponden
of precio total, el correspondiente al VA y el precio final de adjudicacidn. £n lg
presentacion de lo factura coindice las cantidades que se indican en fos Anexos IVy V' y

: el % de IvA”,

f o El Director General de Presupuestos y Contabilidad manifiesta lo siguiente:

"desde la Direccion de Presupuestos y Contabilidad se toma nota de dicho resultado de

la Fiscalizacion, e implementaré medidas correctoras. Los responsables de estos

contratos enuncian que el IVA desglosado sifiguraba en la documentacion que integraba
diche expediente”.

Con caracter general, el érgano interventor manifiesta, respecto a este
punto del informe provisional, lo siguiente: la Instruccion 01/2018
desarrollada por la Direccién General de Presupuestos y Contabilidad con
Iz finalidad de establecer las directrices en relacion con la tramitacién de
los contratos menores, incluye como Anexo | un modelo de la Memoria
justificativa del contrato menor que debe cumplimentarse en cada
expediente, con las adaptaciones que resulten procedentes en funcién de
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la propia naturaleza juridica y econémica del contrato, en el cual se debe
detaliar el valor estimado del contrato (excluido el IVA), el tipo impositivo
del IVA que se aplica y el importe al que asciende dicho impuesto.

RECOMENDACION 7: La memoria justificativa del contrato menor debers
detallar de forma precisa el valor estimado del contrato, el tipo impositivo
del IVA que se aplica y el importe al que asciende dicho impuesto.

7. Envarios de los expedientes fiscalizados (06/18, 07/18, 11/18, 3/19, 4/19y 12/19)
se establece como valor estimado del contrato 15.000 €, cuando el articulo 118 de
la Ley de Contratos del Sector Publico establece que “se consideran contratos
imenores los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate
de contratos de obras, 0 a_15.000 euros, cuando se trate de contratos de
suministros o de servicios” por lo tanto, en aplicacion estricta de la ley, estos
contratos deberian haber sido tramitados por el procedimiento ordinario.

» Enrelacién con este punto, se presentan las siguientes alegaciones:

o Contrato 06/18: La letrada de la Asesoria Juridica, como responsable del
contrato, manifiesta lo siguiente: “e/ valor estimado del contrato siempre ha sido de
15.000 € nunca se han superado fos valores permitidos. Y lo cantidad de 18.150 € es
porgque se incluye el IVA de lo misma que asciende al 21%.%

o Contrato 07/18: La Letrada de la Asesoria Juridica, como responsable del
contrato, manifiesta lo siguiente: “el valor estimado del contrato siempre ha sido de
15.000 € nunca se han superado los valores permitidos. Y la cantidod de 18.150 € es
porque se incluye el IVA de la misma que asciende al 21%.,”

o Contrato 11/18: Ei Subdirector de Festejos, como responsable del contrato, NO
presenta alegaciones, manteniéndose por tanto el contenido del informe
provisional en este punto.

o Contrato 03/19: la Letrada de la Asesoria Juridica, como responsable del
contrato, NO presenta alegaciones, manteniéndose por tanto el contenido del
informe provisional en este punto.

o Contrato 04/19: ta letrada de la Asesoria Juridica, como responsable del
contrato, NO presenta alegaciones, manteniéndose por tanto el contenido del
informe provisional en este punto.

o Contrato 12/19: El Técnico del Area de Patrimonio, como responsable del
contrato, manifiesta en su escrito de alegaciones lo siguiente: “(...) dads gue no
se Hevd a término lo adjudicacién, esto incidencia debe quedar obviada en este caso™,

Con caracter general, el drgano interventor manifiesta, respecto a este
punto del informe provisional, lo siguiente:

Por un lado, es necesario volver a destacar, como ya se hacia en nuestro
informe provisional, que 1a ley permite aplicar el procedimiento de
contratacién menor, en el caso de contratos de servicios y suministros,
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cuando su valor estimado es INFERIOR a 15.000 € (NO igual o inferior a
15.000 €), por lo que todos los contratos mencionados en este punto del
informe NO se ajustan a ese limite econdmico y por lo tanto deberian
haberse tramitado por un procedimiento de adjudicacion ordinario que
garantizase los principios de publicidad y concurrencia, ya que superaron,
aunque por un importe minimo, el limite previsto en el articulo 118 de la
Ley de Contratos del Sector Publico.

En la muestra de contratos fiscalizados, se ha detectade un nimero
considerable de contratos menores ubicados muy préximos al limite
econdémico en el que la ley permite utilizar el procedimiento de la
contratacion menor, e incluso por encima de éste, como es el caso de los
expedientes recogidos en este punto del informe, de lo que cabe deducir
gue su celebracion podria no haber respondide a un célculo de las
necesidades publicas a satisfacer, debidamente planificadas y evaluadas,
sino al aprovechamiento de las ventajas pricticas de la utilizacion de Ia
contratacion menor desde el punto de vista de la simplicidad de su
{ramitacion, lo que por otra parte dificulta el cumplimiento de los principios
de transparencia, publicidad y libre concurrencia, circunstancia ésta que se
ve agravada por el hecho de que en alguno de los contratos recogidos en
este punto no se aportaron las 3 ofertas de distintos proveedores, sino que
se optd por su adjudicacion directa, por lo que es dificil determinar si los
importes en los que dichos contratos fueron adjudicados se acomodan a los
precios generales del mercado, tal y como exige el articulo 101 de Ia Ley de
Contratos del Sector Publico, en el que se establece de forma expresa, que
la eleccion del método para calcular el valor estimado no podra efectuarse
con la intencion de sustraer el contrato a la aplicacién de las normas de
adjudicacion que correspondan y que la estimacién deberd hacerse
teniendo en cuenta los precios habituales en el mercado.

RECOMENDACION 8: El valor estimado de los contratos en ningin caso
debera ajustarse con el objetivo de aprovecharse de las ventajas practicas
de la utilizacién de la contratacién menor desde el punto de vista de ia
simplicidad de su tramitacion, sino que deberd basarse exclusivamente en
los precios generales de mercado, garantizando el cumplimiento de los
principios de eficacia, Ia eficiendia, la economia, la calidad, la transparencia,
la publicidad y {a libre concurrencia.
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8. Envarios de los expedientes fiscalizados (03/18, 10/18, 04/19 y 6/19), la Memoria
justificativa del contrato menor establece, como valor estimado del mismo, su
importe con el IVA incluido, cuando el articulo 101 de la Ley de Contratos del
Sector Publico establece que “ef valor estimado de los contratos serd determinado
como sigue; en el caso de los contratos de obra, suministros y servicios, el érgano de
contratacion tomard el importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido”

» En relacidn con este punto, se presentan las siguientes alegaciones:

o Contrato 03/18: La responsable del contrato, manifiesta lo siguiente: “respecto «
este punto se deberia haber puesto que el importe del contrato asciende a la contidad
de 11.040,00 €, en vez de 13.798,84 €”.

o Contrato 10/18; La Jefa de Mantenimiento de Edificios Municipales manifiesta
lo siguiente: “en cuanto al valor estimodo del contrato, confirmar que existe un error
en su formulacion ol estar incluido el IVA”.

o Contrato 04/19: lLa lLetrada de la Asesoria Juridica, como responsable del
contrato, NO presenta alegaciones, manteniéndose por tanto el contenido del
informe provisional en este punto.

o Contrato 06/19: La Abogada de Igualdad, en nombre de la responsable del
contrato, al encontrarse ésta ausente en el momento de la elaboracion de las
alegaciones del informe provisional de control financiero, NO presenta
alegaciones, manteniéndose por tanto el contenido del informe provisional en
este punto.

Revisadas las alegaciones, el 6rgano interventor mantiene el contenido del
informe provisional en relacidn con este punto.

RECOMENDACION 9: Tal y como establece el articulo 101 de la Ley de
Contratos del Sector Publico, el valor estimado de los contratos de obras,
suministros y servicios se determinara tomando su importe total, sin incluir
el Impuesto sobre el Valor ARadido.

En varios de los expedientes fiscalizados {06/18, 03/19 y 04/19) se hace referencia
al tipo de IVA (21%), pero no se especifica su importe.

» lLa Letrada de la Asesoria juridica, como responsable de los contratos
mencionados, NO presenta alegaciones en relacién con este punto,
manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional, que ya ha
guedado expuesto en la Recomendaciéon n2 7.
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10. En el contrato 02/18 se menciona en la Memoria que existe una oferta mas
econdmica por parte de otra empresa que no ha resultado adjudicataria del
contrato, pero que no procede |a adjudicacién a ésta por haber superado el limite
economico que permite la aplicacion del procedimiento de contrato menor. Se
comprueba en ATM que la empresa adjudicataria del contrato también ha
superado dichos limites, pero en este caso, no ha sido obsticulo para la
adjudicacion del contrato a su favor, sin que se aclare de manera precisa en qué
supuestos la superacidn de dicho limite implica la imposibilidad de aplicar e!
procedimiento previsto para los contratos menores.

» El responsable del contrato mencionado, asi como el Director General de
Presupuestos y Contabilidad, NO presentan alegaciones en relacién con
este punto, manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional.
Independientemente de la interpretacion juridica que los érganos
competentes asuman como propia, de entre los distintos
pronunciamientos planteados por las Juntas Consultivas de Contratacion en
sus informes {brevemente descritas en el punto 17 del presente informe)},
en relacion con las consecuentcias juridicas del articulo 118.3 de la Ley de
Contratos del Sector Publico, en el que se establece que “en el expediente se
justificard que no se estd alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacion
de las reglas generales de contratocion, y que el contratista no ha suscrito mas
contratos menores que individual o conjuntaomente superen la cifra gue consta en
el apartado primero de este articulo”, lo que en todo caso debe garantizarse
en cualquier Entidad Local es un nivel adecuado de homogeneidad vy
uniformidad en los criterios que se apliquen en un determinado ambito, de
tal manera que ante circunstancias similares, se adopten decisiones

juridicas similares.

En el caso que nos ocupa, y ante la ausencia de alegaciones por parte del
responsable del contrato y del Director General de Presupuestos y
Contratacion, cabe deducir que se han adoptado decisiones distintas ante
una misma circunstancia planteada por dos licitadores, sin haberse
motivado adecuadamente dicha decision.

RECOMENDACION 10: Las directrices establecidas en la Instruccién 01/2018
desarrollada por la Direccion General de Presupuestos y Contabilidad para
la tramitacién de los contratos menores, deberdn aplicarse siguiendo unos
criterios homogéneos y uniformes, para preservar la regla de la igualdad de
trato efectiva entre todos los potenciales licitadores.
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11. En el contrate 03/18, existe Informe Técnico en el que se indica como causa
principal de seleccidn del adjudicatario el hecho de haber presentado la oferta mas
ventajosa econdmicamente, pero en el expediente NO se recogen ni la solicitud
de ofertas a otras empresas, ni los presupuestos/ofertas de otras empresas.

» En relacidon con este punto, la responsable del contrato alega que e ha
producido un error en fo redaccidn de la seleccion del adjudicatario ya que, la valoracion que
se produce del mismo, al tener un cardcter exclusivo respecto a la programacion/especticulo
presentado no cabe ofertas alternativas. Por lo gue consecuentemente no se han solicitado
otras ofertos y por tanto no concurre comparacion por ese foctor”.

La presente alegacion ES ACEPTADA por el érgano interventor.

. En el contrato 04/18, el objeto del contrato recogido en la Memoria hace
referencia al “sistema de sonorizacion”, pero la factura de dicho contrato incluye
también el concepto de “tréiler de bafios”. Ademas, la factura que se incorpora al
expediente No esta firmada por el proveedor {si esta firmado su presentacion en
el registro).

> El Subdirector de Festejos, como responsable del contrato mencionado, NO
presenta alegaciones en relacidn con este punto.
Realizada una nueva revision de la documentacién obrante en el
expediente de referencia, con ocasidn de la emisidn del informe definitivo,
el organo Interventor comprueba que, si bien el objeto del contrato
recogido en su Memoria justificativa tiene la siguiente descripcién “Dotar
al Ferial de Atracciones de un sistema de sonorizacién unificada para
ambientacion musical y avisos”, dentro de las especificaciones técnicas de
la prestacion recogidas en el punto 3 de la misma Memoria justificativa, si
que se recoge, entre otras, la siguiente “Camidn con wc incorporados,
limpieza y mantenimiento diarios”.

RECOMENDACION 11: Las especificaciones técnicas que se detalien en la
Memoria justificativa del contrato menor deberdn estar estrechamente
relacionadas con el objeto del contrato y con ia justificacidn de la necesidad
del contrato recogidas asi mismo en dicha memoria.

13. En el contrato 05/18, las facturas aportadas NO se ajustan a la propuesta de gasto
aprobada y no hay constancia de facturas posteriores que se ajusten a dicha

propuesta.
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» Enrelacién con este punto, la Técnica de Juventud responsable del contrato

presenta las siguientes alegaciones: “lu oferta de Cristing Laguna Moreno, en su
dltima hoja, presenta un presupuesto total por importe 13.050,00 € que incluye el coste de
cado actividad individual: a} Realizacion de 1 loboratorio 6.050€ b} Realizacién de 2
laboratorios. 9.650 € ¢) Realizacion de ung muestra publica. 800 € d} Realizacicn del moking
off de 1 laboratorio. 1.600 €y e) Realizacién del making off de 2 laboratorios. 2.600 €

Del mismo modo, en el dltimo parrafo presenta a modo resumen, todas las opciones posibles
y su correspondiente coste: OPCION 1. REALIZACION DE UN LABORATORIC CON PAGINA
WEB, MUESTRA PUBLICA Y MAKING-OF — 9.050 € OPCION 2. REALIZACION DE DOS
LABORATORIOS CON PAGINA WEB, MUESTRA PUBLICA Y MAKING-OF — 13.050 € OPCION 3.
REALIZACION DE UN LABORATORID CON PAGINA WEB, MUESTRA PUBLICA SIN MAKING-OF
7450 € OPCION 4. REALIZACION DE DOS LABORATORIOS CON PAGINA WEB,
MUESTRA PUBLICA SIN MAKING-OF - 10,450 €

Tras iniciar la campafia de difusion y finalizar el proceso de inscripcion, alcanzamos ef
suficiente numero de chicos y chicas para realizor 1 laboratorio, es decir, la OPCION
1. REALIZACION DE UN LABORATORIO CON PAGINA WEB, MUESTRA PUBLICA Y MAKING-OF
- 8.050 €, siendo este ef gasto efectivamente realizado y el importe total y final de lo dnico
factura presentoda, 9.050€".

La presente alegacion ES ACEPTADA por el érgano Interventor.

14. En el contrato 05/18 existe cierta confusion en los criterios econdmicos que se han

%
>
j aplicado a la hora de realizar la valoracion de las distintas propuestas.
Se toma como oferta econdmica el importe de 6.050 € para la realizaciéon de un

taller, pero el importe real facturado por dicho taller es de 9.050 £ (en los
presupuestos que presenta el proveedor, se hace referencia a ambos importes de

manera que puede dar lugar a equivoco).

» En relacidn con este punto, la Técnica de Juventud responsable del contrato

presenta las siguientes alegaciones: “respecto a los criterios econémicos aplicados a
la hora de realizar la valoracion de las distintas propuestas, se tomd como referencia el unico
coste comparable y comiin de ambas ofertas, el de 1 Laboratorio o taller ya que ero la
actividad, la principal. La entidad Menudua Peli presentd un presupuesto de 4.950 € y Cristing
Laguna Moreno uno de 6.050 € Erg la primera vez que se realizaba este proyecto y es
complicado captar e implicar a chicos y chicas adolescentes entre 12 y 17 afios paro que
dediquen 4 horas de los sdbados. 5i el taller no salic odelante, el resto de octividades
tampoco. Ung vez inicioda el proyecto, en vista de que fogramos implicarlas v motivarfos y
viendo que estaban generando un trabajo de calidad, vimos que habia suficiente contenido
y volumen como para plantearnos el making off v lo muestrg publica. De ahi que
efadiéramos (al coste del taller 6.050] el coste del making off {1.600€) y la muestra final
(800€)".

\ La presente alegacién ES ACEPTADA por el érgano Interventor.
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15. Enelcontrato 06/18, en la justificacién de la necesidad del contrato que se recoge
en la Memoria, se hace referencia a una serie de servicios “detallados en un Anexo
I”, pero dicho anexo no esta recogido en la documentacion aportada referente a
dicho contrato.

¥» En relacidén con este punto, la Letrada de la Asesoria Juridica, como

responsable del contrato, presenta las siguientes alegaciones: “ef anexo / es Ja
solicitud de las ofertos donde se desgloso nuevarmente el objeto del contrato. {ver solicitudes
de ofertas)”.

La presente alegacion NO ES ACEPTADA por el drgano Interventor,
manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional, ya que,
revisado de nuevo el expediente, se verifica que la “solicitud de ofertas” a
las que hace referencia la responsable del contrato en sus alegaciones,
conforman el Anexo il del expediente, pero sigue sin constar en el mismo
el Anexo | solicitado, con la descripcion de los servicios objeto del presente
contrato.

En la solicitud de expedientes para realizar las actuaciones de control
financiero, remitida por la Unidad de Control Financiero a la Direccién
General de Presupuestos y Contabilidad, se hacia referencia de forma
expresa a la aportacion de los expedientes completos, incluyendo todos los
antecedentes, documentacion e informacién que resulte relevante en cada

caso.
El articulo 70 de la Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comiin
establece que “se entiende por expediente administrativo el conjunto ordenado
de documentos y actuaciones que sirven de antecedente y fundamento o lo
resolucién administrativa, asi como las diligencios encaminadas a efecutarla”, por
lo que en el caso que nos ocupa no se estaria cumpliendo con dicha
normativa al faltar en el expediente el anexo en el que se detallan los
servicios que sirven de base en la justificacion de ia necesidad del contrato.

RECOMENDACION 12: Los expedientes deberan archivarse y conservarse de
forma completa, con todos los antecedentes, documentacion e informacion
que resuite relevante en cada caso y deberan ponerse a disposicién de los
organos de control cumpliendo todas las directrices anteriores cuando asi

se les requiera.
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16. En el contrato 06/18, la aplicacién presupuestaria recogida en la Propuesta de
Gasto firmada/sellada NO coincide con la aplicacion presupuestaria recogida en la
Memoria.

# En relacion con este punto, La letrada de la Asesoria luridica, como
responsable del contrato, NO presenta alegaciones, manteniéndose por
tanto el contenido del informe provisional.

RECOMENDACION 13: La informacidn recogida en los distintos documentos
que integran el expediente de contratacion debera ser completa, coherente
y precisa, de tal manera que se garantice el cumplimiento de los principios
de transparencia y calidad de la informacion, tal y como exige la normativa
aplicable.

17. Los contratos 07/18 y 09/18, han sido adjudicados a la empresa Sociedad Espafiola
de Radiodifusion, 5.L. En ambos ejercicios, los contratos suscritos por esta
empresa con el Ayuntamiento de Mostoles superan el importe maximo que
permite la aplicacién del procedimiento de contratacién menor, si bien se aportan
informes de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, segin los
cuales, la LCSP no contempla una limitacién a la celebracidon de contratos menores
con un mismo operador econdmico cuando las prestaciones objeto de los mismos
sean cualitativamente diferente y no formen una unidad, siempre que no se haya
alterado indebidamente el objeto del contrato con el fin de defraudar los umbrales
previstos para el contrato menor.

Los contratos anteriormente mencionados han sido objeto de ADJUDICACION
DIRECTA por su caracter EXCLUSIVO, segun el Informe de Necesidad firmado por
el responsable del mismo.

» En relacién con este punto, la Letrada de la Asesoria Juridica, como
responsable del contrato, presenta las siguientes alegaciones “el articulo 118
indica los limites claramente, con estos dos informes de la Junta Consultiva lo que
modulan es la aplicacion de este articulo y sobre todo en temas de publicidad, objeto
de la contratacion muy especifico. Nada impide la adjudicacién de un contrato
menor a ung empresg agungue hava sido adjudicataria anteriormente de otros
contratos que conjunta o separadamente lleguen o superen el limite si los contratos
anteriores no forman parte de un unico contrato que forme una unidad funcional u
operativa por razon de objeto o del fin, no existen coincidencias con otros efementos
esencigles o reiterocion. O satisfogan necesidodes permanentes. En ambos
contratos fa peculiaridad de la radio radica en que la SER se encuentra radicada en
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la localidad, con cobertura territorial local. Entendiendo este departamento que el
contrato de LA VENTANA era muy especifico y exclusivo. Y el de las cufias su objeto
era la necesidad de aprovechor ese dmbito de cobertura focai para destacar los
eventos culturales, sociales y de informacion general de la Administrocion local. En
ningun caso se ha afterado el objeto del contrato para evitar aplicar las reglas
generales de contratacion. Resufta evidente que el programa LA VENTANA de la
Cadena SER ES dnico, y se realiza con motivo de las fiestas de septiembre. Es
imposible alterar ef objeto”.

Hasta la reciente aprobacidn del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero,
de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico
espaftol diversas directivas de la Unién Europea en el dmbito de la
contratacion publica en determinados sectores, la aplicacién del articulo
118.3 de la Ley de Contratos del Sector Publico, en el que se establecia
originalmente que “en el expediente se justificaré que no se estd alterando el
objeto del contrate para evitar la aplicacion de las reglas generales de
contratacion, y que el contratista no ha suscrito mds contratos menores que
individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el apartado primero de
este articulo”, habia dado lugar a discrepancias juridicas, debido a la distinta
interpretacion que del mismo han realizado diversas Juntas Consuitivas de
Contratacion, ante las dudas y la falta de claridad que encierra el precepto
analizado, y entre las cuales, podemos destacar por un lado algunos
pronunciamientos con una interpretacién mas estricta, como el de la Junta
Consuitiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de
Aragon (JCCAA), que en su informe 3/2018, de 13 de febrero, considera que
la regla de incompatibilidad descrita opera respecto de contratos menores
de la misma tipologia -obras, servicios y suministros- y otros, como los de
la Junta Consuitiva de Contratacién Publica del Estado {JCCPE), que en sus
informes 41/2017 y 42/2017, de 2 de marzo de 2018, {mencionados por ia
responsable del contrato en sus alegaciones) considera que Ia citada regla
sélo opera respecto de contratos menores que pretendan adjudicarse de
forma sucesiva si sus prestaciones son cualitativamente iguales o forman
una unidad funcional, ya que la finalidad del precepto es exclusivamente
justificar en el expediente de contratacién de los contratos menores que no
se ha alterado indebidamente el objeto del contrato con el fin de defraudar
los umbrales previstos para el contrato menor.

De todo io anterior se deduce que la cuestiéon planteada no era, en el
momento de la adjudicacion de los contratos de referencia, tan clara como
la plantea la Letrada de la Asesoria juridica en sus alegaciones, y por lo
tanto, cualquier decision que pudiera generar a dudas en cuanto al
cumplimiento de dicho precepto, deberia haber sido adoptada de forma
restrictiva, debidamente motivada y con la méxima cautela.
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Por otro lado, es necesario volver a destacar, como ya se hacia en el punto
7 del presente informe, que la ley permite la aplicacién del procedimiento
de contratacion menor, en el caso de contratos de servicios y suministros,
cuando su valor estimado es INFERIOR a 15.000 € (NO igual o inferior a
15.000 €}, por lo que el contrato 07/18 NO se ajusta a ese {imite economico
y por lo tanto deberian haberse tramitado por un procedimiento de
adjudicacién ordinario que garantizase los principios de publicidad vy
concurrencia ya gue superaron, aunque por un importe minimo, el limite
previsto en el articulo 118 de la Ley de Contratos del Sector Piblico.
Del posicionamiento del contrato en el limite econdmico maximo previsto
por la ley para la contratacidon menor, e incluso por encima de éste, como
hemos expuesto con anterioridad, cabe deducir que su celebracion podria
no haber respondido a un cilculo de las necesidades publicas a satisfacer,
debidamente planificadas y evaluadas, sino al aprovechamiento de las
ventajas practicas de la utilizacion de la contratacién menor desde el punto
: de vista de fa simplicidad de su tramitacién, lo que por otra parte dificulta
el cumplimiento de los principios de transparencia, publicidad y libre
concurrencia, circunstancia ésta que se ve agravada por el hecho de que no
se aportaron las 3 ofertas de distintos proveedores, sino que se opt6 por su
adjudicacion directa (por las caracteristicas de la prestacidn, segin las
alegaciones presentadas), por lo que es dificil determinar si el importe en
el que dicho contrato fue adjudicado se acomoda a los precios generales
del mercado para un contrato de esa naturaleza.
No obstante, dado que esta controversia juridica ha derivado en una
modificacion de la Ley de Contratos del Sector Piblico, con {a aprobacién
del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, la Unica recomendacion, de
cara a futuras contrataciones, que debemos realizar en relacién con este
punto es la que ya se formuld en el punto 7 del presente informe
(Recomendacion 8), recordando, en todo caso, que los contratos menores
suponen una simplificacion sustancial del procedimiento de adjudicacion,
por lo que su tramitacion debe ser restrictiva y excepcional.

. El contrato 10/18, adjudicado a la empresa CCR MULAS, S.L., cuenta con RCy AD
de fecha 08/11/2018. Durante su tramitacidn, el expediente fue devuelto por el
Director General de Contabilidad y Presupuestos, por varios motivos: 1)
Discrepancias con las aplicaciones presupuestarias a las que se imputa, 2} Porque
el documento de prescripciones técnicas no estd suscrito por ningln técnico
municipal y no aclara si es necesario proyecto de obray 3} Porque no consta en el
expediente justificacion respecto a que no se esta alterando el objeto del contrato
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para evitar |a aplicacidén de las reglas generales de contratacidn y existen otros
contratos previos que pueden dar lugar a dudas en este sentido.

La responsable del contrato, en el momento de aportar el expediente integro, nos
comunica que la gestién objeto de dicho contrato no ha llegado a ejecutarse por
cuestiones técnicas.

» En relacién con este punto, La Jefa de Mantenimiento de Edificios
Municipales, como responsable del contrato, presenta las siguientes
alegaciones: “sobre lo devolucion del expediente por parte del Director General de
Contabilidad y Presupuestos por varios motivos, los mismos fueron subsanados para
que se pudiera aprobar el contrato menor. El expediente con disposicién de gasto y
retencion de crédito fue remitido desde la OCP a este departamento con fecha
21/11/18. Debido a los retrasos que se produjeron en la adjudicacion de este
expediente, teniendo en cuenta la fecha en la que se nos notificé la adjudicacién del
mismo, se consideré inviable comenzar con la ejecucién del contrato ya que no
existia tiempo suficiente para finalizar los trabajos antes del dia 31 de diciembre”,
Ef Director General de Contabilidad y Presupuestos, afiade, respecto a este contrato,
fo siguiente: “lo adjudicacién no se comunicé inmediatamente porque estaba
previsto desarrollar la compafia en la segunda parte del afio. Como en mayo hubo
efecciones, la indicacion de la que fue en su momento Concejola adjunta de
cooperacion fue esperar al resultado y activar en su caso la actividad o partir de
junio. Lo competencia en cooperacion pasé a otra concejolia y el proyecto se paralizé
en ese punto”

De las alegaciones presentadas por la Jefa de Mantenimiento de edificios
municipales y por el Director General de Contabilidad y Presupuestos se ha
puesto de manifiesto que el contrato menor de referencia, pese a haber
sido publicado en el Portal de Transparencia, no resulté finalmente
formalizado y deberia haber sido retirado de dicho portal, lo que evidencia
deficiencias en los sistemas informdticos de control y registro de la
actividad contractual en el ambito de los contratos menores.

La Recomendacion n2 2 del presente informe ya hace referencia a esa

cuestion.

19. En el contrato 11/18, las obligaciones reconocidas estan recogidas en dos facturas
cuando en la Memoria del contrato se establece como forma de pago una tGnica
factura.

» Ei Subdirector de Festejos, como responsable del contrato mencionado, NO
presenta alegaciones en relacidn con este punto, por lo que se mantiene el
contenido del informe provisional, si bien, dada a escasa trascendencia de
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la observacidn realizada, no dard lugar a la formulacién de una
recomendacion.

20. En el contrato 11/18, la Diligencia dei Director General de Contabilidad y
Presupuestos, para hacer constar que la empresa adjudicataria del contrato no
supera los limites cuantitativos previstos en el articulo 118, tiene la siguiente
anotacion manual: “atencién: el drea debe vigilar por determinar el valor estimado
correcto del contrato”, sin que quede aclarado si dicha anotacién tiene algin tipo de
repercusién en la tramitacion del contrato fiscalizado.

» Enrelacién con este punto, el Subdirector de Festejos, como responsable del
contrato, NO presenta alegaciones, manteniéndose por tanto el contenido
del informe provisional.

Cabe recordar que la Ley de Contratos del Sector Piblico establece que en
los contratos del sector publico, la retribucién del contratista consistird en
un precio cierto y que los érganos de contratacion cuidaran de que el precio
sea adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato, mediante Ia
correcta estimacidn de su importe, atendiendo al precio general de
mercado en el momento de fijar el presupuesto de licitacion.

La adecuada determinacion del precio contractual es un elemento esencial
para la conformacion de la voluntad de las partes del contrato
administrativo que permite garantizar tanto a la Administracion como al
contratista una correcta ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
ya que permite establecer la justa correspondencia entre los derechos y
obligaciones asumidas por cada una de las partes.

La Recomendacion 2/1997, de 6 de mayo, de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa de la Comunidad de Madrid insiste en que hay
que tener presente la obligacion que establece la Ley de que, a la hora de
determinar el precio de los contratos, se procure que éste sea adecuado al
mercado, e igualmente incide en el informe 19/1997, de 16 de diciembre,
sefiala que la primera y mds importante premisa a tener en cuenta sobre el
precio de todo contrato que celebre ia Administracién es que sea cierto y
adecuado ai mercado.

RECOMENDACION 14: Los 6rganos de contratacion deberan garantizar que
el precio de cada contrato objeto de licitacion sea adecuado para el efectivo
cumplimiento del mismo, mediante la correcta estimacién de su importe,
atendiendo al precio general de mercado en el momento de fijar el
presupuesto de licitacion, para garantizar asi el cumplimiento de una de las
finalidades principales previstas en el articulo 1 de la Ley de Contratos del
Sector Publico, como es ia de seleccionar la oferta econémicamente mas
ventajosa.




CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

INFORME DEFINITIVO

21. En el contrato 12/18, no se aporta la factura porque a dia de hoy, segtin nos
informan desde el érgano gestor, no se han ejecutado los trabajos objeto del
contrato.

» Lla Jefa de Mantenimiento de Edificios Municipales, responsabie del
contrato, manifiesta que no se corresponde con un nuevo contrato, sino
con la nueva tramitacién del contrato 01/18, por lo qgue toda Ia
documentacidn relativa al mismo se encuentra en dicho expediente.

22. En el contrato 01/19, se adjudica el contrato a una empresa que NO presenta la
oferta econdémicamente mas ventajosa, justificdndose esta circunstancia en que
propone una mejora del tiempo de respuesta SIN COSTE, pero no se aclara los
criterios de adjudicacion aplicados ni la ponderacion de los mismos.

» En relacién con este punto, la Letrada de la Asesoria luridica, como
responsable del contrato, manifiesta lo siguiente: “la diferencia entre los dos
empresas era minima como se indica en la propuesta de resolucion, y la empresa no
adjudicatoria advirtié que su tiempo de respuesta no iba o ser mejorado y que el
porte de los trabajos no estaba incluido en su oferta, por lo que esos traslados serian
facturados y no estaban contemplados en el contrato”,

ta presente alegacion NO _ES ACEPTADA por el érgano Interventor,
manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional, ya que tal
y como se estipula en el punto 13 de la Memoria justificativa del contrato
de referencia, el criterio exclusivo que se va a tener en cuenta para la
adjudicacion del contrato es “la oferta econémica mas ventajosa para el
Ayuntamiento”, lo que ademas constituye la regla general en el 4mbito de
la contratacion menor.

En aquellos casos en los se vayan a tomar en consideracién otros criterios
de adjudicacion ademas de los econémicos, como cabe deducir de la
alegacién presentada por la responsable del contrato, debera dejarse
constancia expresa de dicha circunstancia en la Memoria justificativa dei
contrato, comunicandoselo a los potenciales licitadores a la hora de

solicitarles su oferta

En el caso que nos ocupa, en ninguno de los documentos que obran en el
expediente, incluidas las ofertas presentadas por los licitadores, se hace
referencia a esos criterios adicionales relacionados con el tiempo de
respuesta o el porte del material.
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RECOMENDACION 15: La Memoria justificativa del contrato debera recoger
de forma clara y precisa los criterios que se van a tomar en consideracién
para la adjudicaciéon del contrato, y la ponderacién de cada uno de elios,
para que sea conocido por los potenciales licitadores.

23. En el contrato 04/189, en la propuesta de Contrato Menor no aparece el selio de la
Oficina de Control Presupuestario como establece la Instruccion 01/2018, aunque
si estd sellado como “contabilizado”.

> la Letrada de la Asesoria Juridica, como responsable del contrato
mencionado, NO presenta alegaciones en relacién con este punto, por lo
que se mantiene el contenido del informe provisional, si bien, dada la
escasa trascendencia de la observacion realizada, no dard lugar a la
formulacion de una recomendacién.

24. El contrato 05/19 estd adjudicado de manera directa en base a un Convenio de
Colaboracion entre el adjudicatario y el Ayuntamiento de Mdstoles.

» Enrelacién con este punto, el Responsable de la Administracién de Deportes,
como responsable del contrato, presenta las siguientes alegaciones: “este
evento se viene realizando en los ditimos afios en las mismas condiciones que
marcan las clausulas Cuarta A} 3., y Cuarta Bj 2. Del Convenio entre el Ayuntamiento
de Mostoles y el Club Deportivo Elemental Mostoles U.RJ.C, v que también se
adjunta en el archivo.

La presente alegacién ES ACEPTADA por el érgano Interventor en lo relativo
a la adjudicacion directa del contrato, si bien, conviene reiterar, como ya
hemos expuesto en puntos anteriores del presente informe, que del
posicionamiento del contrato en el limite econdmico méximo previsto por
fa ley para la contratacion menor, cabe deducir que su celebracién podria
no haber respondido a un calculo de las necesidades ptblicas a satisfacer,
debidamente planificadas y evaluadas, sino al aprovechamiento de las
ventajas practicas de la utilizacidn de la contratacién menor desde el punto
de vista de la simplicidad de su tramitacién, lo que por otra parte dificulta
el cumplimiento de los principios de transparencia, publicidad y libre
- concurrencia, circunstancia ésta que se ve agravada por el hecho de que no
se aportaron las 3 ofertas de distintos proveedores, sino que se opté por su
adjudicacion directa por las razones expuestas en las alegaciones
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presentadas, por lo que es dificil determinar si el importe en el que dicho
contrato fue adjudicado se acomoda a los precios generales del mercado
para una prestacion de esa naturaleza.

25. El contrato 06/19, se indica como “justificacion de la necesidad del contrato” el
mismo texto que en el “objeto del contrato”, cuando la Instruccién 01/2018
establece que es necesario determinar con mas precision la naturaleza y extension
de las necesidades a cubrir con el contrato menor.

» En relacién con este punto, la Abogada de lgualdad, en nombre de Ia
responsable del contrato, al encontrarse ésta ausente en el momento de la
elaboracion de las alegaciones del informe provisional de control financiero,
NO presenta alegaciones, manteniéndose por tanto el contenido del informe
provisional.

Como ya exponiamos en el punto 5 del presente informe, la Junta
Consuitiva de Contratacidn Pablica del Estado manifiesta que el informe del
érgano de contratacién motivando la necesidad del contrato, que exige el
articulo 118 de Ia Ley de Contratos del Sector Publico debe tener un
contenido sustantivo y propio y debe justificar con precisién la naturaleza
y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el
contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para
satisfacerlas.

26. En el contrato 10/19, el adjudicatario tiene facturas por importe superior a 15.000
€ + IVA, si bien las prestaciones objeto de las mismas son cualitativamente
diferentes y no forman una unidad.

El contrato se adjudica de forma directa, aportando certificacién del adjudicatario
en el que se recoge su exclusividad para la prestacién del servicio contratado en
Espafia.

> En relacion con este punto, el Oficial Jefe S.E.LS, como responsable del
contrato presentan las siguientes alegaciones: “en principio no entendemos que
debemos contestar en esta segunda parte ya gue se cumplen claramente los
condiciones de excepcion del articulo 118.3 de la Ley de contratos para los supuestos
contemplados en el articulo 168.a)2%, que vienen reflejados en el articuio 118.3. y
en la instruccion 1/2019 de 29 de febrero de la Oficina Independiente de Regulacién
v Supervision de la Contratacién. Donde se establecen el AMBITO Y OBJETIVO DE
LAS LIMITACIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 118. 3 DE LA LCSP. NATURALEZA
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EXCEPCIONAL DEL CONTRATO MENOR Y CRITERIO DE DISTINCION DEL POSIBLE
FRACCIONAMIENTO DELA PRESTACION.

No obstante gueremos puntualizar lo siguiente:

En primer lugar decir que este Servicio de Bomberos del Ayuntamiento de Mostoles
no tiene establecido ningun contrato de mantenimiento y reparacion de vehiculos a
largo plazo, debido a la peticion de Dispensa que existe del mismo por parte del
Ayuntamiento o la Comunidad de Madrid, por lo que las reparaciones habituales de
fos vehiculos se ha realizado este afio 2019 por medio de contratos menores.

La contratacidn directa en este caso obedece claramente a una situocion
extraordinaria yo que la reparacidn que es debida ¢ una averia muy grave e
imprevisible delvehiculo, que debe realizarse con cardcter urgente, y que no puede
estor planificada, ya que se trata del inico vehiculo todo-terreno forestal que
disponemos en el Servicio y dada la fecha de fa averia en pleno mes de mayo, con los
incendios de pastos y rastrojos del municipio no podemaos prescindir def vehiculo en
un Servicio de Emergencia como es el de bomberos.

Asimismo solo existe una empresa que pueda reafizar la citada reparacion en Espafia
de la que se adjuntan Jos documentos de exclusividad y debido a la urgencia de Ia
reparacion de la misma, no solicitamos presupuesto a la empreso en Francia ya que
mandar un vehiculo a reparar a Francia, tanto por el tiempo de duracién de lo
reparacion como por el sobre coste del envié el vehiculo, no cumplen con las
condiciones urgentes de reparocién que necesitamos.

No se realiza ningin tipo de fraccionamiento, ya que el contrato anterior con lg
empresa adjudicataria no tienen nada que ver con el contrato de una reparacion, ni
tiene asimismo caracter recurrente, pues la averia se debe a un desgaste
prolongado del Chasis del vehiculo a lo largo del tiempo™.

La presente alegacidén ES ACEPTADA por el érgano Interventor.

RECOMENDACION 16: Dado que el mantenimiento y reparacién de
vehiculos son prestaciones de cardcter homogéneo, periddico, previsible y
necesario para el funcionamiento de una Entidad Local, resultaria mas
adecuado que a contratacion de dicho servicio se llevase a cabo mediante
la tramitacién de un Gnico procedimiento de adjudicacién en lugar de
mediante contratos menores sucesivos, ya que este procedimiento aporta
menores garantias en cuanto a la adecuada preparacién y definicién del
contenido contractual, menor control por parte de la Administracion sobre
la ejecucidn de ias prestaciones y el consiguiente riesgo desde el punto de
vista de una buena gestion publica.
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27. En el contrato 12/19, existe nota de intervencion del 04/07/2019 informando de
que existe un gasto anterior por el mismo concepto, lo que supondria un
FRACCIONAMIENTO DEL GASTO. El Informe-Propuesta de adjudicacién reconoce
dicho incumplimiento, pero lo justifica por la urgencia de la necesidad de disponer
de dicha pdliza. Finalmente se procede a la devolucion de la factura emitida por el
proveedor por ese concepto, al haber sido emitida para el pago de un contrato
menor gue finalmente no se llevd a efecto por las circunstancias anteriores. NO SE
ACLARA EN EL EXPEDIENTE EL PROCEDIMIENTO UTILIZADO PARA CUBRIR
FINALMENTE LA NECESIDAD OBJETO DE ESTE EXPEDIENTE.

El contrato menor sigue figurando en el Portal de Transparencia como si se hubiera
hecho efectivo.

» En relacidén con este punto, el Técnico del Area de Patrimonio, como
f\ j responsable del contrato, manifiesta en su escrito de alegaciones lo
siguiente: (...} dado que no se llevo o término la adjudicacion, esta incidencia debe

D guedar obviadua en este caso”.

,__5 28. En el expediente 12/19 no existe una Memoria justificativa del contrato como tal.
Se recoge parte de la informacion que debe constar en la memoria en la solicitud
de oferta remitida a los licitadores.
En cuanto a las especificaciones técnicas del contrato, se hace referencia a pélizas
anteriormente contratadas, pero no se detallan dichas condiciones.
3 En relacién con este punto, el Técnico del Area de Patrimonio, como
responsable del contrato, manifiesta en su escrito de alegaciones Io
siguiente: “1...) dado gue no se flevd a término la adjudicacién, esta incidencia debe

quedar obviada en este caso”.
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RECOMENDACION 17: La reciente aprobacién del Real Decreto-ley 3/2020,
de 4 de febrero, de medidas urgentes por el gue se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Unién Europea en
el &mbito de la contratacion publica en determinados sectores, ha supuesto
la introduccién de importantes modificaciones en el articulo 118 de la Ley
de Contratos del Sector Pablico, que regula la contratacién menor, entre las
que se pueden destacar las siguientes:

* No sera necesario justificar que el contratista no ha suscrito mas
contratos menores gue individual o conjuntamente superen los
limites econémicos mdximos para la utilizacién de este
procedimiento de contratacién.

¢ No serd necesario el informe del 6rgano de contratacién
justificando de manera motivada ia necesidad del contrato y que
no se esta aiterando su objeto con el fin de evitar ia aplicacién de
los procedimientos generales de contratacién en aquellos
contratos cuyo pago se verifique a través del sistema de anticipos
de caja fija u otro similar para realizar pagos menores, siempre y
cuando el valor estimado del contrato no exceda de 5.000 euros.

Ante estas importantes novedades, RECOMENDAMOS un revision de la
Instruccion 01/2018 desarrollada por la Direccién General de Presupuestos
y Contabilidad y cuya finalidad es establecer las directrices en relacién con
la tramitacion de los contratos menores.
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ill. TRAMITE DEL INFORME DEFINITIVO

El articulo 36 del Real Decreto 424/2017 establece lo siguiente:

1. Los informes definitivos de control financiero serdn remitidos por el érgano
interventor al gestor directo de la actividad econémico-financiera controlada
y al Presidente de la Entidad Local, asi como, a través de este dltimo, al Pleno
para su conocimiento. También seran enviados a los drganos que prevé el
articulo 5.2 cuando en dichos informes se aprecie la existencia de hechos que
puedan dar lugar, indiciariamente, a las responsabilidades que en él se
describen,

2. Esta misma informacion deberd remitirse a la Intervencidén General de la
Administracion del Estado, para su integracidén en el registro de cuentas
anuales del sector piblico regulado en el articulo 136 de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria, de conformidad con las
instrucciones que se dicten al respecto.

or su parte, el articulo 37 del RD 424/2017, establece lo siguiente:

1. Elorgano interventor deberd elaborar con cardcter anual y con ocasién de la
aprobacion de la cuenta general, antes de la finalizacion del primer
cuatrimestre del ejercicio posterior al que correspondan las actuaciones de
control financiero, el informe resumen de los resultados del control interno.

2. El informe resumen serd remitido al Pleno, a través del Presidente de la
Corporacion, y a la Intervencion General de la Administracién del Estado en
el curso del primer cuatrimestre de cada afio y contendrd los resultados mas
significativos derivados de las de las actuaciones de control financiero y de
funcion interventora realizadas en el ejercicio anterior.

Por ultimo, el articulo 38 del mencionado RD 424/2017, establece lo siguiente:
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1. ElPresidente de la Corporacion formalizard un plan de accién que determine
las medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e
incumplimientos que se pongan de manifiesto en el informe resumen
referido en el articulo anterior.

2. El plan de accién se elaborara en el plazo maximo de 3 meses desde Ia
remision del informe resumen al Pleno y contendra las medidas de correccién
adoptadas, el responsable de implementarlas y el calendario de actuaciones
a realizar, relativos tanto a la gestion de la propia Corporacién como a la de
los organismos y entidades publicas adscritas o dependientes y de las que
ejerza la tutela.

3. Hlplande accién serd remitido al 6rgano interventor de la Entidad Local, que
valorara su adecuacion para solventar las deficiencias sefialadas y en su caso
los resultados obtenidos, e informard al Pleno sobre la situacidon de ia
correccion de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control
interno, permitiendo asi que el Pleno realice un seguimiento periddico de fas
medidas correctoras implantadas para la mejora de las gestidn econdmico

financiera.

4. Enlaremision anual ala Intervencidn General de la Administracién del Estado
del informe resumen de los resultados del control interno se informara,
asimismo, sobre la correccién de las debilidades puestas de manifiesto.

En Mdstoles, a nueve de mayo de dos mil veinte,

El Inter Y&éneral, d del
Cain Poveda Taravilla Responsable Unidad Control Financiero
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ANEXO 1

CONTRATOS MENORES 2018
APLICACION PRESUPUESTARIA] FECHA | CIF TERCERO DENOMINACION TERCERQ IMPORTE | FECHA AD
1 40.9228.22799 16/07/2018] 885208759 CABOAZUL ASESORES FINANCIEROS, S.L. 18.089,50

Z 50.3347.22718 30/07/2018| BE311729%1 7 ESTRELLAS EDUCACION ¥ OCIO, S.L 9.344,50 | 30/07/2018

3 25.3341.22733 27/08/2018| GBBISHE66 ASCOACION CULTURAL UNA.. 13.798,84 1§ 27/08/2018

4 33.3381.22616 27/08/2018] 28673209P DAVID CO5TIDS MARTINEZ 8.468,78 | 27/08/2018

5 50.3347,22718 10/08/2018{ 02657157} CRISTINA LAGUNA MOREND 15.790,50 | 10/09/2018

6 20,9243.22602 26/05/2018; BETI95803 JOIN CAPITAL, 5.1 18.15G,00 | 26/09/2018

7 20.9241. 22601 04/10/2018] BIBO16970 | SOCIEDAD ESPANOLA DE RADIODIFUSION, 5.4 | 18.150,00 | 04/10/72018

B 20,8132 22799 15/10/2018| 508771358 ANA GUTIERREZ DE LA FUENTE 16.940,00 | 15/10/2018
El 20.9241.22602 25/10/2018] B2B016970 ; SOCIEDAD ESPANOLA DE RADIODIFUSION, S.L. 3 £.275,40 | 25/10/2018

0 40.8228.6300 08/11/2018| BBAS50995 CCR LAS MULAS, S.L. 35.000,00 § 08/11/2018
i1 33.3381.2261 26/13/20i8| 896742903 ENRIGUE MENDEZ, S.1. 18.089,50 ¢ 26/11/2018
12 40.9228.2279 04/12/2018| 885205789 CABOQAZUL ASESORES FINANCIEROS, S.L. 18.085,50 | 04/12/2018
13 46.2312.2279 10/12/2018; B81693665 MAYD & MAS GESTION CREATIVA, S.L. | 1427800 | 10/12/2018

CONTRATOS MENORES 2019

APUCACION PRESUPUESTARIAL FECHA | CIF TERCERD DENOMENACION TERCERD IMPORTE | FECHAAD

1 20.9241 22739 28/01/2013] A28735496 GRAFICAS LA PAZ, S.L 12.359,67 | 28/01/2039
2 46.2311.22799 28/01/2019]  F86765021 GRUPC TANGENTE S0C, COOP, 17.587,18 | 28/01/2039
3 20.9241.22602 13/02/2019| 885324382 | COMUBICACION ¥ EDICION MOSTOLENA INDEPENDIENTE, S.L | 18.148,70 | 13/02/2018
4 20.9241.22602 19/02/2019]  B42618975 GOOD INSPIRATIONS, 5.1 17.837,82 | 13/03/201%
5 25.3413.22619 18/03/2019| G82106527 CLUB DEPOTIVO ELEMENTAL MOSTOLES URIC 13.995,00 | 18/03/201%
5 45.2315.2279% 25/03/2039] SCT03978H MARIA CORAL CANG DOMINGUET 31.860,42 | 25/03/201%
7 15,3401 22793 08/04/2039;  70250789A JORGE CASADO GARCIA 859100 | 08/04/2019

8 50.3347.22718 29/04/2019)  B87513289 CCANE ANIMACION, 5.L. 10,938,401 29/04/2019
9 26.3346.22799 05/65/2019i  BBST3A279 MT INGENIERIA DE SONIDD, 5.L. 18.100,00 | 06/05/2019
10 21.1361.21400 27/05/2018] AB0S515810 ELOMEYCA, 5.4, 9.392,82 | 27/05/2019
i 26.3345.22713 23/06/2018] GRBISEEE6 ASCCIATION CULTURAL LINA NACION BAIO UN RITMO 8.120.00 | 24/06/2019
1z 34.9333,22403 0/06/2013]  W27643081 MARKEL INSURANCE SUC. E5PARA 15.000,00 | 20/05/2019
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