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INTRODUCCION

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF), modificada por la Ley Orgdnica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de
lag deuda comercial en el sector publico, establece un nuevo marco de planificacion
presupuestaria para las Administraciones Publicas. En su articulo 29. Plan Presupuestario a

medio plazo, establece que:

“1. Se elaborard un plan presupuestario a medio plazo que se incluird en el Programa de
Estabilidad, en el que se enmarcara la elaboracion de sus Presupuestos anuales y a través del
cual se garantizard una programacion presupuestaria coherente con los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica.

2. El plan presupuestario a medio plazo abarcardn un periodo_minimo de tres afos y

contendrd, entre otros pardmetros:

a) Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica de las respectivas
Administraciones Publicas.

b) Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos teniendo en
cuenta tanto su evolucién tendencial, es decir basada en politicas no sujetas a

modificaciones, como el impacto de las medidas previstas para el periodo

considerado.

c) Los principales supuestos en los que se basan dichas proyecciones de ingresos y
gastos.

d) Una evaluacion de cémo las medidas previstas pueden afectar a la

sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas.

3. Las proyecciones adoptadas en el plan presupuestario a medio plazo se basardn en
previsiones macroecondémicas y presupuestarias elaboradas conforme a las metodologias y
procedimientos establecidos en el proceso presupuestario anual.

4. Toda modificacion del plan presupuestario a medio plazo o desviacién respecto al mismo

debera ser explicada”.

Segun los articulos 4, 5y 6 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la LOEPSF, modificada

por Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, antes del 15 de marzo de cada afio, la
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intervencion o unidad que ejerza sus funciones en las Corporaciones Locales, deberd remitir
por medios electrénicos y mediante firma electronica los marcos presupuestarios a medio

plazo en los que se enmarcara la elaboracion de sus presupuestos anuales.

En este contexto, el dia 22 de febrero de 2016 se habilita en la Oficina Virtual del
Ministerio la aplicacién informdtica correspondiente para el envio de esta informacion, asi

como la Guig informativa correspondiente, cuyo plazo de presentacién finaliza el dia 14 de

marzo de 2016.

También habra que tener en cuenta que una vez planteado un plan presupuestario, debe
lograrse el cumplimiento en el presupuesto del afio 2017 y siguientes, el objetivo de
estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera y la regla de gasto, en base a los objetivos
marcados en el Ministerio de Economia y Competitividad respecto a este ultimo. Segin el
Gltimo acuerdo del Consejo de Ministros por el que se fijan los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las administraciones publicas y de cada
uno de sus subsectores para el pericdo 2016-2018 y el limite de gasto no financiero del
presupuesto para el Estado para 2016, del 10 de julio de 2015, se estima para el periodo 2016-
2018 como limite el 1,8; 2,2 y 2,6, respectivamente. Por tanto, no se dispone informacion
sobre el limite de variacién previsto entre 2018 y 2019, por lo que, tal y como se indica por

parte de la Guia del Ministerio, hasta que el mismo no se conozca debe aplicarse la tasa del

ultimo afio del periodo disponible: 2,6.
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PLAN PRESUPUESTARIO 2017-2019

Con el contenido detallado en la Guia para fa remision de informacion sobre los planes
presupuestarios a medio plazo 2017-2019 de Entidades Locales, publicada por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas en el ejercicio 2016 , este plan constituye por un lado, la
referencia presupuestaria para los tres préximos afios del Ayuntamiento de Mostoles (2017 al
2019) delimitando, en base a la mejor estimacion de los ingresos y los objetivos financieros
determinados, la disponibilidad de recursos futuros, y por otro, significa la adecuacion de los
presupuestos anuales de la corporacidn a un escenario de caracter plurianual. El caracter de
las informaciones que, con diversa periodicidad, deben ser remitidas al Ministerio de Hacienda
y Administraciones Pulblicas, encaja dentro de este escenario de plurianualidad, en el que
cobran gran importancia las previsiones de futuro, que afectardn a la elaboracion y ejecucion
de los presupuestos. En el caso del Ayuntamiento de Mdstoles, al tratarse de un municipio de

mas de 5.000 habitantes, se presenta el modelo ordinario.

1. Perimetro de consolidacion

El perimetro de consolidacion incluye el sector Administracion Plblica del Ayuntamiento
)—\\j\ de Mostoles, que tal y como aparece en el Inventario de Entes Locales del Ministerio de
F_‘_ﬁ‘ﬁ? | nHacienda y Administraciones Publicas, estd formado por el Ayuntamiento y las entidades
| dependientes en que: el Ayuntamiento tiene mas del 50% del capital, mayoria en derechos de
voto, nombra a la mayoria de los integrantes de los 6rganos de gobierno y/o a la mayoria de
los administradores; que se financian mayoritariamente con ingresos de no mercado; y que
han sido clasificados como sector Administracién Pablica por la Intervencion General de la

Administracion del Estado (IGAE):
Ayuntamiento de Méstoles
Organismos Auténomos Locales:

e Gerencia Municipal de Urbanismo
e Patronato Municipal de Escuelas Infantiles
Sociedades mercantiles y entidades publicas empresariales (participacion integra del

Ayuntamiento):

e Empresa Municipal de Empleo SA (EMPESA)

Pigina 3
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Fundaciones e Instituciones sin animo de lucro (participacion integra del

Ayuntamiento):

e  Fundacion Méstoles 1808-2008: Actualmente estd en proceso de disolucion y
liquidacién. No mantiene actividad, ni personal a su cargo, desde el
31/12/2013, ni tiene ya presupuesto para el ejercicio 2014, 2015 ni 2016. En
consecuencia, no se ha incluido en las previsiones del Plan presupuestario
2017-2019, tal y como ha quedado indicado en la aplicacién informatica.

Consorcios:

e Consorcio Urbanistico Mdstoles Tecnoldgico (desde el 01/01/2016). Los datos
han sido suministrados por el citado Consorcio y se adjuntan al presente
informe. Se ha llevado a cabo la oportuna consolidacién de los mismos con los
del Ayuntamiento y el resto de sus entes dependientes, tal y como queda

reflejado en los datos del Anexo I.

2. Escenario presupuestario 2017-2019

a. Prevision de ingresos y gastos (2016-2019)

Para la estimacion de gastos e ingresos del ejercicio 2016, se ha tomado como
criterio general el mismo que se viene aplicando para las previsiones solicitadas
con anterioridad por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, tanto
con motivo de los Informes de ejecucion trimestrales del Plan de Ajuste 2012-2022
y su revision posterior, como de la Informacion de la ejecucién presupuestaria del
afio 2016 y del documento de Lineas Fundamentales del 2016 y de los propios
Presupuestos recientemente aprobados para 2016. Sobre estas estimaciones de
gastos e ingresos para 2016 a nivel consolidado, las previsiones para los afios 2017,
2018 y 2019 se han proyectado sobre la base de las siguientes hipdtesis
particulares, que afectan a las principales magnitudes, y que son las que han sido

facilitadas por el gobierno municipal:
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INGRESOS:
i.  Impuestos locales

En el caso del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, fruto de la revisién
catastral del 2011 y de bajada del tipo impositivo en las Ordenanzas fiscales
para el 2016 en los citados presupuestos (0,64%), se estiman por parte del
Servicio de Rentas para 2016, un importe de 41.550.000 €, 45.198.885.73 €
para 2017; 48.483.498,04 € para 2018 y 51.947.110,35 € para 2019.

En lo que se refiere al resto de impuestos locales, para la estimacion de los
derechos reconocidos en el 2016, se ha tomado la media de ejecucién
presupuestaria del 2014 y 2015 (a esta fecha, todavia no estd cerrado el
ejercicio, y por tanto, son datos provisionales), y para el resto de los afios
objeto de estudio (2017 a 2019) se mantienen las cantidades estimadas en los
Presupuestos aprobados del 2016, y a partir de ese ejercicio, se estima en
conjunto que los ingresos se mantendran estables y congelados durante todo

el periodo objeto de estudio.

Inicialmente no se prevén hajadas de tipos impositivos pero el gobierno
municipal nos ha informado que si la situacion econémica y presupuestaria del
Ayuntamiento y sus entes dependientes lo permiten, la voluntad del mismo es
ir hacia una reduccién paulatina de los tipos impositivos, siempre y cuando la
situacion econdmico-financiera lo permita y se cumplan todos y cada uno de
los parametros de la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera.

En el caso del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO),
se ha considerado oportuno bajar las previsiones del impuesto en los ejercicios
2017 a 2019 para ir acomodandolas a los derechos realmente reconocidos, y
en el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos Urbanos (IIVTU),
en el ejercicio 2017 desaparece la reduccion del 20%, y por tanto, se estiman
unos dos millones mas de incremento en las estimaciones para el periodo

2017-2019.
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il.  Participacion en los ingresos del Estado

Con un criterio de prudencia, para el periodo 2017-2019 se estima que los
importes a cuenta de la Cesion en los Tributos del Estado permaneceran
constantes respecto al ejercicio 2016. De igual forma, en lo que se refiere al
Fondo Complementario de Financiacién, se toma también el importe aprobado

del ejercicio 2016.
iii.  Tasas y otros ingresos

Se estima que las tasas y otros ingresos se mantienen congeladas durante el
periodo 2016-2019, tanto en el Ayuntamiento como en el resto de la
composicion del perimetro de consolidacién. A estos efectos, la cantidad
estimada como derechos reconocidos para 2016 sale de la media de ejecucitn
del 2014 y 2015, como en los casos anteriores, y para el resto de ejercicios,
2017 a 2019, se toma la cantidad presupuestada en 2016, aunque algo
disminuida, para ir acomodando las previsiones iniciales a los datos reales de la

liquidacion.

El incremento observado en el citado capitulo se debe a la consolidacion de los
datos del Consorcio, cuya actividad principal queda recogida en este capitulo 3
de ingresos, tal y como se deduce de los datos facilitados por ellos y que se

adjuntan en este informe.
iv.  Ingresos patrimoniales

Se estima el importe de este capitulo del ejercicio 2016 en base a la media de
lo reconocido en 2014 y 2015, esto es, 3.668.689 €, y para el 2017, 2018 y
2019, se aplica la subida del IPC del 2% sobre las concesiones administrativas,

excluyéndose la cantidad aportada por el Consorcio Mdéstoles-Sur en el 2016.
v.  Otras transferencias

Se estima para el periodo 2016-2019 que las transferencias corrientes,

excluidas las del Fondo Complementario de Financiacién, se mantendrdn estables
en todo el periodo. La proyeccion se ha hecho basdndonos en las cifras previstas
en los presupuestos del 2016 y sobre la citada proyeccion, la media de lo

reconocido en 2014 y 2015 (previsiones).
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En cuanto a los ingresos de capital de los ejercicios 2016-2019, se estiman
unos ingresos constantes de quinientos mil euros anuales, que provendran de la
gestion de activos (venta de solares, edificios y aparcamientos), y cuya estimacion
proviene también de la tendencia de los derechos reconocidos en ejercicios
anteriores, para el afio 2016. El resto de ejercicios, 2017 a 2019, se ha incluido
también unas previsiones iniciales algo menores, intentando asi acomodar las

previsiones a lo realmente reconocido en el cierre del ejercicio.

Respecto a las Transferencias de capital para 2016, se recoge similar cuantia
que en la liquidacion del 2015, y se para el resto de ejercicios, 2017 a 2019, se

mantiene constante la cantidad presupuestada para 2016 (previsiones iniciales).
vi.  Activos financieros

En cuanto a los activos financieros de los ejercicios 2016-2019, se estiman unos
ingresos constantes de 150.000 € que provienen del reintegro de los anticipos de

personal.
vii. Pasivos financieros

En cuanto a los pasivos financieros, se incluye Unicamente en el afio 2016 una
prevision de 4 millones de euros, en base a la posibilidad de solicitar financiacién al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, al amparo del Fondo de
Impulso Econémico para financiacién de inversiones, en base al RD-ley 17/2014, de
26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades

auténomas y entidades locales y otras de caracter econdmico.
GASTOS:
i.  Gastos de personal

En cuanto a los gastos de personal para el ejercicio 2016 se incluyen en las
previsiones tanto la consignacién para el pago del 50% correspondiente a la paga
extraordinaria del 2012, como la subida general del 1%, y para el resto de los
ejercicios objeto del Plan (2017-2019), se ha considerado oportuno incluir una

subida de un 1%, acorde a la del 2016.

En este capitulo también hay que tener en cuenta que para el 2018 se tiene

previsto que el Ayuntamiento traspase los bomberos a la Comunidad de Madrid,
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con la consiguiente disminucion de su capitulo 1 de personal (unos 3,7 millones de
euros) en el 2018 y el pago de una tasa (unos 3 millones), que incrementarfa el

capitulo 2 del presupuesto.
ii. Gastos en bienes corrientes y servicios

En cuanto a los gastos en bienes corrientes y servicios, se estima un importe
para 2016 de 58.000.000 de euros, y sobre esta cantidad se incrementaria para el
2018 los tres millones de la tasa correspondiente al Convenio de los Bomberos

arriba mencionado.
jii. Gastos financieros

El importe de los gastos financieros depende tanto de la evolucion de los
indices de referencia (EURIBOR, MIBOR), como del volumen de crédito dispuesto
correspondiente a los nuevos préstamos, en su caso, y a las operaciones de

tesoreria en vigor.

Los célculos facilitados por la Oficina de Control Presupuestario referente tanto
a los préstamos actuales a largo plazoe como al préstamo de 6,5 millones de euros
del Fondo de Impulso Econémico para la financiacion de sentencias firmes (RD-ley
17/2014), permite estimar los siguientes importes por este concepto (datos en

miles de euros):

Ejercicio Prevision Intereses
endeudamiento 1/p
2016 1.150,72
2017 1.002,64
2018 854,57
2019 696,57

A estos importes, habria que afiadir las estimaciones en cuanto a intereses de
demora y a los de las operaciones de tesoreria, que se estiman en la cifra
aproximada del ejercicio 2016 y siguientes de 1.050.000 €, dada la estructura
financiera del mismo. En el ejercicio 2016 se incluyen también 2.000.000 € por el
importe estimativo de los intereses de demora de las retasaciones del PAU-4 Los

Rosales (expropiaciones).
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iv. Transferencias corrientes

El importe de las transferencias para el ejercicio 2016 se estima también en
base a las estimaciones del 2014 y del 2015 y para el resto de los afios, se
incrementa en un milldn de euros en el 2017 sobre el 2016, que permanece

constante en el 2018 y 2019.
v. Fondo de Contingencia

En el ejercicio 2016, la estimacion de obligaciones reconocidas es cero, pero en

los ejercicios 2017 vy siguientes, se incluye una cantidad estimada del 1% de los

gastos no financieros.
vi. Inversiones

En el afio 2016 se incluyen unos 5 millones de euros de inversiones financiados
con ingresos corrientes, que es lo que se estima se reconocerd en el citado

ejercicio. El resto de los afios se incrementa la cantidad de inversidn a 26 millones

de euros.
vii.  Transferencias de capital

Se incluye en 2016 una estimacion de 2.254.353 € por concepto de
transferencias de capital al IMS. El resto de los afios, se incluye una cantidad

similar para la financiaciéon de sus deudas con terceros.

A nivel global, la estimacidn de los gastos de capital del periodo 2017-2019 es
la que tiene su origen tanto en las sentencias por expropiaciones de ejercicios
anteriores como en nuevas inversiones, en base al resultado de los ahorros brutos
que se estima generar a lo largo del periodo, mas la estimacién de los ingresos de

capital previstos y la variacién del endeudamiento neto previsto.

viii. Activos financieros

En cuanto a los activos financieros de los ejercicios 2016-2018, se estiman unos
gastos constantes de 150.000 euros anuales, que provienen del pago de los

anticipos de personal.
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iX. Pasivos financieros

Se proyectan para el periodo 2016-2017 las cuotas de amortizacién de los
préstamos actualmente suscritos por el Ayuntamiento y sus entes dependientes.

Los créditos previstos para el Ayuntamiento de Mdstoles son los siguientes (miles

de euros):
Ejercicio | Prevision Pasivo
financiero
2016 14.273,60 €
2017 14.273,60€
2018 14.924,47 €
2019 13.415,98 €

b. Saldos y otras magnitudes

Estos saldos y magnitudes se derivan de forma directa de la diferencia entre las
distintas estimaciones de gastos e ingresos realizadas, tal y como queda reflejado

en el citado Anexo |, con capacidad de financiacién positiva en todos los ejercicios

proyectados.

c. Prevision del endeudamiento (2016-2019)

|
|

\ ; En la tabla siguiente se presenta el endeudamiento consolidado (a corto vy
ﬁ largo plazo) a 31/12 de los ejercicios 2016-2019 del &mbito Administracion Publica

\

\ del Ayuntamiento de Mostoles en dos grupos: la deuda del Ayuntamiento
propiamente dicha y la de sus entes dependientes del presupuesto municipal, es
decir, que prestan servicios que se financian mayoritariamente con transferencias
corrientes del Ayuntamiento.

En cuanto al Ayuntamiento el detalle de su Endeudamiento seria el siguiente:
En euros
Deuda publica 2016 2017 2018 2019
Endeudamiento a 31/12 105.348.600 90.394.742 74.690.019 60.493.778
A corto plazo* 12.400.000 11.000.000 10.000.000 9.000.000
A largo plazo® 92.948.600 79.394.742 64.690.019 51.493.778

! Se han tomado los datos del Plan de Tesoreria aprobado en Junta de Gobierno Local de 9 de febrero de
2016 para el Ayuntamiento de Méstoles.

? Se ha incluido la estimacién de los 4 millones de euros a solicitar al amparo del FIE para el ejercicio
2016.
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En cuanto a los Entes dependientes se incluye una estimacidn de deuda viva a

corto plazo (de tesoreria) de EMPESA por importe de 195.000 € en cada uno de los

afios objeto de estudio (deducidos de la informacién introducida por la citada

empresa en la Oficina Virtual del Ministerio).

En relacién con el Consorcio, se incluye un importe de 10.740.000 € de una

poliza de crédito que se devolvera en 2018 y que por tanto, aparece en el ejercicio

2016 y 2017 como deuda viva.

En euros
ENDEUDAMIENTO A 31/12 2016 2017 2018 2019
AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES 105.348.600 90.394.742 74.690.019 60.493.778
ENTES DEPENDIENTES 10.935.000 10.935.000 195.000 195.000
TOTAL 116.283.600 101.329.742| 74.885.019 60.688.778

d. Objetivos de deuda publica

Tal y como sefialan las tablas del Ministerio de Hacienda el porcentaje de

endeudamiento a 31/12 a nivel consolidado es el siguiente, cumpliéndose también

el objetivo de sostenibilidad financiera, durante los afios de vida del Plan:

En euros

Deuda publica 2016 2017 2018 2019

Endeudamiento a 31/12 116.283.600 101.329.742 74.885.019 60.688.778

A corto plazo 12.595.000 11.195.000 10.195.000 9.195.000

A largo plazo 103.688.600 90.134.742 64.690.019 51.493.778

% Deuda/ Ingresos corrientes 74,72% 60,75 % 42,52% 33,78%
— Pagina
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e. Pasivos Contingentes

Se incluye un apartado referente a los Pasivos Contingentes, tal y como

muestra el detalle de la tabla correspondiente.

En Méstoles, a 9 de marzo de 2016

Luis Taboada Hervella Maria Garcia Arrieta
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