INFORME JURIDICO DE LA ASESORIA JURIDICA Y LA SECRETARIA GENERAL

ref SG.. 11.06.05/01/15
ref A.J. 22015

MATERIA: MODIFICACION ESTATUTARIA DEL CONSORCIO/PATRONATO DEL
CENTRO ASOCIADO MADRID-SUR DE LA UNED.

PETICIONARIO: CONCEJALIA DE EDUCACION, CULTURA Y PROMOCION
TURISTICA.

De conformidad con lo establecido en los articulos 129 de la Ley 7/85, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante Ley 7/85), 54.1 del Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, Texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de régimen local (TRRL), 3 del Real Decreto 1174/1987,
de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los Funcionarios de
Administracién Local con Habilitacién de caracter nacional y 230.1 y 233 del vigente
Reglamento QOrganico Municipal (en adelante ROM), se emite el presente informe,
sobre el asunto arriba referenciado por requerir el quérum especial del de adopcidn de
acuerdos relativos a participacidn en organizaciones supramunicipales, a peticion de la

Concejalia de Educacion, Cultura y Promocién Turistica.

ANTECEDENTES:

Primero: El expediente remitido consta de los siguientes documentos:

- Peticion de Informe.



- Estatutos del Consorcio Universitario del Centro Asociado de la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia en Madrid-Sur.

- Propuesta de modificacién estatutaria del Consorcio/Patronato.

- Borrador de la Adenda de modificacién de los Estatutos del Consorcio del Centro
Asociado de la UNED.

- Informe de la Asesoria Juridica de la UNED

Segundo: Se solicita por la Concejalia mencionada que se emita informe juridico
sobre la tramitacién de la aprobacion de la propuesta y modificacidn estatutaria del

Consorcio/Patronato, en relacién con el borrador de Adenda que se acompaiia.

LEGISLACION APLICABLE:

- Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, Texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de régimen local.

- Ley Orgénica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre de Universidades.

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuin.

- Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracién Local.

- Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Pulblico y otras
medidas de reforma administrativa.

- Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesién de 31 de marzo
de 2005 (BOCM de 29.4.05).

- Reglamento Municipal de Procedimiento Administrativo aprobado por Acuerdo del
Plenc de 14 de mayo de 2009 (B.O.C.M. de 4.08.09).



CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Examinada la propuesta de modificacién estatutaria remitida, se realizan las

Consideraciones juridicas que a continuacién se relacionan:

PRIMERA.- El proyecto a adoptar, en cuanto supondria una modificacién de los
estatutos del Consorcio del Centro Asociado Madrid-Sur de la UNED del que este
Ayuntamiento forma parte y, por consiguiente, la adopcién de un acuerdo relativo a la
participacién de este municipio en una organizaciéon supramunicipal, exige el voto
favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion vy,
por lo tanto, informe del Secretario General de la Corporacién, en virtud de lo

dispuesto en el mencionado articulo 54.1 del citado TRRL.

SEGUNDA.- La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad
de la Administracién Local, modifica parcialmente la Ley 7/1985 de Bases del Régimen
Local. Asi, en el preambulo de la ley podemos entresacar la manifestacion de voluntad
del gobierno de “elfiminar fas situaciones de concurrencia competencial entre varias
administraciones publicas, de evitar que los ayuntamientos presten servicios sin titulo
competencial que les habilite para elfo y sin contar con fos recursos necesarios”. Todo
ello con la obligacién “de adecuar la politica presupuestaria de los entes locales a lo

dispuesto en la LO 2/2012 de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”.

En relacién con menciones especificas a los centros de la UNED, la Ley contiene

Unicamente dos:

Una, que modifica el articulo 27 de la Ley 7/1985, en el sentido de establecer la
posibilidad de que el Estado o las Comunidades Auténomas puedan delegar en los
municipios el ejercicio, entre otras, de la competencia relativa a la “Cooperacién con /a
administracion educativa a través de fos centros asociados de la Universidad Nacional
de Educacion a Distancia” -articulo 27.3 o) LBRL-. No obstante, para que dicha
delegaciéon sea valida “deberad ir acompariada en todo caso de la correspondiente

financiacién, para fo cual serd necesaria fa existencia de dotacidn presupuestaria



adecuada y suficiente en los presupuestos de la Administracién delegante, para cada

ejercicio econémico” —articulo 27.6 LBRL-.

En definitiva, el citado precepto incorpora una nueva competencia municipal que no
aparecia anteriormente en los textos normativos. Pero lo hace no como una
competencia propia, sino como susceptible de ser delegada por la Administracién
educativa, buscando, eso si, evitar que afecte negativamente a la sostenibilidad

financiera del municipio y la salvaguardia de la adecuada prestacién del servicio.

Otra, que introduce la nueva disposicidén adicional novena en la Ley 7/1985, la cual
dispone en su punto 2° que “La adaptacion a las previsiones de este Ley de los
instrumentos de cooperacion suscritos por las Entidades Locales para el
funcionamiento de Centros Asociados de la Universidad Nacional de Educacién a
Distancia debera realizarse en el plazo de tres afios desde su entrada en vigor.
Durante el plazo de adaptacién de los instrumentos de cooperacién, fa financiacion de
las Administraciones locales a los centros asociados no se extendera a los servicios
académicos que se presten a los alumnos matriculados con posterioridad a fa entrada

en vigor de esta Ley”.

Por tanto, de conformidad con la disposicién transcrita, existe una prorroga de 3 afos
para el mantenimiento de la actividad, con la condicion de que la financiacion no se
destine al servicio académico que se presta a los estudiantes de nuevo ingresos, sino

a los que estan consolidados.

TERCERA.- En opinién de los firmantes de este informe, el contenido de la transcrita
disposicién adicional novena establece una distincidén entre los servicios prestados por
los centros en el municipio, seglin sean académicos o de otro tipo. Estos Ultimos, los
no académicos, encajarian en lo gque es una competencia propia municipal —
“promocion de la cultura y equipamientos culturales”, reconocida en el articulo 25.2
letra m) LBRL-, ya que los centros de la UNED cumplen, ademas de la funcién de
apoyo a los alumnos de la UNED, la de ser centros de difusion de la cultura y la de
gestionar espacios y equipamientos con ese fin. Distincién que permita, en definitiva,

asignar la financiacién local que reciben los centros de la UNED a una competencia



propia —difusién y equipamiento cultural-, dejando la parte estrictamente académica al

resto de las instituciones participantes.

En cumplimiento de lo anterior, la tratada disposicion adicional exige (en el plazo de
tres afios que la Ley fija para la adaptacidn de los instrumentos de cooperacién o
mejor, lo antes posible) que se redacte un nuevo convenio o se modifiquen los
estatutos ya existentes, mediante los que quedara claro que la aportacién de las
instituciones locales ira destinada al sostenimiento, entre otras cuestiones, del
personal no docente, al mantenimiento de las infraestructuras y a la organizacién de
actividades de difusion local, que tengan lugar en el municipio. Mientras que la
financiacién de los servicios puramente académicos —tutorias, practicas obligatorias,
equipamiento de laboratorios y similares-, correria a cargo de la UNED y la comunidad

auténoma.

CUARTA - La Ley 15/2014, de 16 de septiembre de 2014, de racionalizacién del
Sector Publico y otras medidas de reforma administrativa, regula en la Seccién 2? de
su Capitulo Il (articulos 12 a 15) las causas, procedimiento y efectos del ejercicio del
derecho de separacién de un consorcio; asi como la liquidacién del mismo y el plazo

de adaptacion de sus estatutos y derecho supletorio.

Estableciéndose expresamente en el articulo 15 de la citada Ley, que los Estatutos de
los Consorcios deberan incorporar (en el plazo de 6 meses desde la entrada en vigor
del texto normativo) la anterior regulacidén relativa al derecho de separacion y
disolucion y liguidaciéon de los Consorcios. Pudiendo ser desarrollada la misma

siempre que no se contravenga lo previsto en la Ley.

Por ello, y dado que la Ley 15/2014 ha entrado en vigor el dia 18 de septiembre, dicha

incorporaciéon debera estar efectuada con anterioridad a dia 18 de marzo de 2015.

QUINTA.- La disposicién final segunda de la Ley 27/2013 incorpora una nueva
disposicién adicional vigésima a la Ley 30/1992, segun la cual en los Estatutos de los

Consorcios de Entes Publicos se determinara la Administracién Publica a la que



guedara adscrito de acuerdo con los criterios de prioridad establecidos en la misma

disposicién adicional.

Establece la disposicién transitoria sexta de la Ley 27/2013 que los consorcios que ya
estuvieran creados a la entrada en vigor del citado texto legal, deberdn adaptar sus
estatutos al contenido de la misma en el plazo de un afio desde su entrada en vigor,
salvo que la adaptacién diere lugar a un cambio en el régimen juridico aplicable al
personal a su servicio o0 en su régimen presupuestario, contable o de control, en cuyo

caso el nuevo régimen sera de aplicacion a partir del 1 de enero del afio siguiente.

Por ello, y dado que la entrada en vigor de la tratada Ley 27/2013 ha tenido lugar el
dia 31 de diciembre de 2013, la adaptacién de los estatutos al nuevo contenido
normativo debera estar realizada, con caracter general, antes del dia 31 de diciembre
de 2014.

SEXTA.- A la vista de las novedades introducidas imperativamente por los textos
legales 27/2013 y 15/2014, asi como gue ambas hormas contemplan diferentes plazos
de adaptaciones, pero comparten un objetivo comun, entendemos que, en aras a que
las modificaciones que se hagan se lleven a cabo de la forma mas eficaz, la
adaptacion de los Estatutos del Consorcio del Centro Asociado objeto de informe, se
deba realizar de forma conjunta mediante un Unico instrumento de “adenda de

modificacién”.

SEPTIMA - Que dado todo lo anterior, y visto el contenido de la Adenda modificativa
de los Estatutos del Consorcio que nos ha sido remitida, entendemos que la misma se
ajusta a las exigencias establecidas tras la entrada en vigor de los citados textos

normativos.

Si bien, se hace necesario incorporar especificas menciones sobre el sistema de
financiacién a imperar tras las entrada en vigor de la Ley 27/2013. Debiéndose, a tal
efecto, distinguir el destino a dar a los recursos procedentes de las instituciones
locales, de los que procedan de la UNED u otras administraciones paricipantes. Todo

ello en la forma indicada en la consideracion juridica Tercera de este Informe.



A la vista de las consideraciones arriba indicadas, se emite la siguiente

CONCLUSION

PRIMERA Y UNICA.- Bajo las consideraciones expuestas no se observa

inconveniente juridico para la aprobacién de la Adenda de Modificacién de los

Estatutos del Consorcio del Centro Asociado Madrid-Sur a la UNED, remitida.

Si bien, es necesario incluir especificas menciones sobre el nuevo sistema de
financiacién instaurado tras la entrada en vigor de la Ley 27/2013, conforme a lo

expuesto en las consideraciones juridicas tercera y octava de este informe.

Es cuanto, por el momento se viene a informar para su unidén al expediente de su

razén, informe que, no obstante, se somete a criterio mejor autorizado en Derecho.

En Mostoles, a 8 de enero de 2015

El Secretario General El Titular de la Asesoria Juridica



