INFORME DE ASESORIA JURIDICA N° 8/2016

MATERIA: POTESTAD REGLAMENTARIA. PROPUESTA DE APROB ACION LA
ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DEL RECONOCIMIENTO D EL DERECHO Y
CONCESION DE PRESTACIONES SOCIALES INDIVIDUALES DE CARACTER ECONOMICO
Y MATERIAL.

FECHA DE EMISION: 4 de marzo de 2016

ASUNTO: propuesta de aprobacion del Proyecto de la referida Ordenanza

PETICIONARIO: CONCEJAL DE BIENESTAR SOCIAL, SANIDAD E IGUALDAD.

De conformidad con lo establecido en los articulos 129 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante Ley 7/85) y 233 del vigente

Reglamento Organico Municipal (en adelante ROM), se emite el presente informe, sobre el
asunto arriba referenciado, a peticion de la Concejalia de Bienestar Social, Sanidad e Igualdad.

ANTECEDENTES

l.- Se solicita a esta Asesoria Juridica, por la Concejalia mencionada que se emita informe
juridico sobre la propuesta de aprobacién del Proyecto de la citada Ordenanza

II.- Obran en el expediente administrativo los siguientes documentos:
1. Orden de Proceder.
2. Borrador de la Ordenanza.
3. Informe Administrativo suscrito por el Jefe de Organizacion de la Concejalia.
En este informe, entre otros extremos, se justifica la inclusién en esta Ordenanza de las
Ayudas a familias al comienzo del curso escolar en virtud de lo dispuesto en el articulo
46.2 de la Ley de la Ley 6/1995 de Garantias de los Derechos de la Infancia y la

Adolescencia de la Comunidad de Madrid.

Por otra parte, se justifica la exencion a los destinatarios de los requisitos establecidos
en el articulo 13.2.e) de la Ley General de Subvenciones.

4. Nota de servicio interior emitido por el Tesorero Municipal.

En el mismo se sefiala que las ayudas no periddicas se abonardn en los quince dias
habiles siguientes alas del traslado de la resolucibn a los servicios econdémicos y
siempre en los diez dias siguientes a su recepcion por la Tesoreria Municipal.

5. Ficha de analisis de impacto normativo y de coordinacién de areas afectadas.

6. Borrador de Propuesta de Resolucién.(para Junta de Gobierno Local y Pleno)



LEGISLACION APLICABLE

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local

- Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun.

- Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local,
aprobado por Real Decreto Legislativo 781/86, de 18 de abril.

- Ley 38/2003, de 17 de Noviembre, General de Subvenciones

- R.D. 887/2006, de 21 de Julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de
Subvenciones.

- Ley 11/2003, de 27 de marzo de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid.

- Ley 6/1995 del Menor y la Juventud de la Comunidad de Madrid.

- Normas de Coordinacion de la Actividad Reglamentaria del Ayuntamiento de Mdstoles.

- Manual Descriptivo de Procedimientos (ficha PR-001)

- Reglamento Organico Municipal del Ayuntamiento de Mostoles, en adelante ROM.

- Reglamento Municipal Administrativo del Ayuntamiento de Mdstoles.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Examinado el borrador remitido, se realizan las consideraciones juridicas que a continuacion se
relacionan:

l.- SUSTANTIVAS

Primera.- Objeto y finalidad. EI objeto del Proyecto de Ordenanza sometido a informe es
regular las prestaciones sociales y econdmicas y materiales individuales de los Servicios
Sociales del Ayuntamiento de Mostoles.(articulo 1)

Los objetivos de las ayudas son los dispuestos en el articulo 2; tanto de respuesta a situaciones
urgentes producidas por necesidades ocasionales que afecten a las necesidades econémicas
como tendentes a garantizar la igualdad en el derecho a la educacion. Por otra parte se
establece como objetivo de tipo preventivo en orden a evitar la aparicion de situaciones de
marginacion.

Segunda.- Beneficiarios y requisitos generales. Estos apartados aparecen desarrollados en
los puntos articulos 4 y 5 de la Ordenanza. Resulta necesario relacionar dichos articulos con el
8y el 9, relativos a la justificacion.

Resulta de especial importancia el apartado del punto 4 en el que se establece lo siguiente:

“Los beneficiarios, dada la naturaleza de la subvencion, quedaran exonerados de los requisitos
establecidos en el articulo 13.2, e) de la Ley General de Subvenciones: no hallarse al corriente
en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por
las disposiciones vigentes”



El referido articulo 13.2 de la Ley General de subvenciones relaciona una serie de
circunstancias que imposibilitan el obtener la condicion de beneficiario de una subvencion, salvo
que por la naturaleza de la subvencién se exceptlie por su horma reguladora. En este caso la
naturaleza de las presentes ayudas es, como ha quedado sefialado mas arriba, responder a
situaciones urgentes producidas por necesidades ocasionales que afectan a los recursos o
ingresos de familias, por lo que parece excesivamente riguroso exigir a quienes se hallan en
esa situacion estar al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social. En
este punto consideramos necesario remitirnos a las consideraciones que contiene al respecto el
informe administrativo que obra en el expediente.

Tercera.- Tipologia de ayudas .(articulos 6y 7)
a) Ayudas economicas (articulo 7.1)

Se establecen una serie de cuantias maximas en las prestaciones econdmicas en el articulo
7.1. Por otra parte, el referido punto concluye sefialando que las ayudas seran acumulables,
exclusivamente en los supuestos de las Familiares, Vivienda, Alimentos y Otras Ayudas, con un
montante méaximo de 11.500 euros.

El articulo 7 establece que los conceptos de ayudas “en cumplimiento del articulo 30.7 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. Dicho articulo establece lo siguiente:

“Las subvenciones que se concedan en atencidon a la concurrencia de una determinada
situacion en el perceptor no requerirdn otra justificacion que la acreditacion por cualquier medio
admisible en derecho de dicha situacion previamente a la concesion, sin perjuicio de los
controles que pudieran establecerse para verificar su existencia.”

Del literal de este precepto se desprende que el legislador hace mencién a la justificacion previa
de la situacion que habilita para poder ser beneficiario de la subvencion, situacién que podra ser
acreditada por cualquier medio admisible en derecho. Lo anterior nada tiene que ver con la
obligacion de justificar los gastos realizados con la cantidad recibida, obligacién de justificacién
gue aparece recogida en el articulo 19 de la Ordenanza.

b) Ayudas materiales (articulo 7.2)

Las prestaciones de este tipo relativas a la ayuda a domicilio, que comprende tanto la atencién
personal en la realizacion de actividades de la vida diaria Entre las primeras se incluye apoyo
en la higiene o arreglo personal y entre las segundas actividades como la limpieza en la
vivienda, cocina, compra o reparaciones menores en el hogar.

c) Ayudas de atencién inmediata (articulo 9)

El texto sometido a informe define estas ayudas como “aquellas que se pueden valorar sin
necesidad de reunir toda la documentacion previstas para las otras, pero que si se han de
cumplir los mismos requisito, asi como estar apoyadas en una intervencion profesional,
generando un expediente e informe técnico favorable con expresa mencién al cumplimiento de
los requisitos que la Concejalia marque para su concesion. En la casuistica contemplada en
este tipo de ayudas figuran las concedidas por causa de catastrofes, con destino a la
alimentacion basica o para transeuntes en situacion apremiante.

Cuarta.- Justificacion de las ayudas.  (articulos 8.1, 8.2, 9.1y 9.2)



La Ordenanza contempla para los tres tipos de ayudas dos tipos de justificaciones: mediante
informe social 0 mediante documentos probatorios del gasto.

Quinta.- Financiacion (articulo 10)

Las ayudas se financiaran a través de las siguientes partidas de la Concejalia de Bienestar
Social, Sanidad e Igualdad.

- Partida 26.2311.480000 (Atenciones benéficas y asistenciales): 1.300.000 euros
- Partida 26.2313,22710 (Servicio de ayuda a domicilio): 1.831.856,00 euros
- Partida 26-2311-48100 (Pensiones de estudios e investigacion): 425.000 euros.

Sexta.- Temporalidad de las Ayudas (articulo 11)

Las ayudas podran ser tanto de caracter peridodico como no periddico. Seran las primeras las
previstas para el pago periédico de cantidades por un tiempo determinado y con una
temporalidad maxima de doce meses, que se determinara a propuesta y por valoracion del
técnico correspondiente.

Séptima.- Procedimiento.

a) Inicio.(articulo 13.1). El procedimiento se podréa iniciar de oficio, por acuerdo del
organo competente a peticion razonada del trabajador social o de otros 6rganos, , a
instancia de parte o por convocatoria de subvenciones a ayudas a familias en el
comienzo del curso escolar.

b) Documentacién. (articulo 13.2). En este punto se establece donde debe ser
entregada la documentacion y una relaciéon de la misma.

c) Tramitacion (articulo 15). En este punto se establecen los siguientes fases:

0 Requerimiento de subsanacion en el plazo de diez dias en el caso de notificacién
incompleta o defectuosa.

o Derivacién al trabajador social que emitird informe valorando la situacion de
necesidad.

0 Valoracion del expediente por el Responsable del programa.

o Visto bueno y aprobacion por el Jefe de Servicio.

0 Aprobacion del gasto y tramitacion por los servicios econdmicos del
Ayuntamiento.

d) Resolucion (articulo 16). Correspondera resolver sobre la concesion o denegacion
del servicio el/la Concejal Delegado competente en materia de Servicios Sociales y
la aprobacion del gasto a el/la Concejal Delegado competente materia. Es preciso
sefalar que segun el articulo 43 de la Ley 30/1992 y el articulo 24.1 concordante en
la Ley 39/2015, el silencio administrativo sera negativo. El plazo méaximo para
resolver sera el de tres meses, de acuerdo con los articulos 42.3 de la Ley 30/1992 y
21.3 de la Ley 39/2015.

Octava.- Pago de la ayuda (articulo 18)

Las Ayudas no periédicas se abonaran en los diez dias habiles siguientes a la recepcién de la
misma por la Tesoreria Municipal.

Las Ayudas periddicas se abonaran con caracter general el Ultimo dia de cada mes de la
duraciéon establecida en la misma. Si la resolucion fuera la segunda quincena la ayuda se
abonara en la primera quincena del mes siguiente y el resto de los periodos en lo establecido en
los abonos de caracter general.



Novena.- Justificacion del gasto  (articulo 19)

Se establece la forma de justificar el pago adecuado del servicio o de la prestacién, precisando
gue en las ayudas periddicas se justificaran con una periodicidad mensual, desde el ingreso de
la mensualidad. ElI no cumplimiento conllevara la paralizacién de los pagos sucesivos.

Décima.- Clausula Adicional unica.

En esta clausula se sefalan las disposiciones de la Ordenanza que no seran de aplicacion a las
Ayudas para familias al comienzo del curso escolar.

Undécima.- Plan Estratégico de Subvenciones del Ayu  ntamiento de Mostoles

Las subvenciones contempladas en esta Ordenanza deberan ser incorporadas al Plan
Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Mdstoles 2015-17. Dicho Plan establece en
su articulo 1 que podra verse modificado anualmente para la inclusion de lineas de subvencién
en funcion de las necesidades que se generen en el municipio. Esta modificacion resulta
especialmente necesaria dada la elevada cuantia de las partidas para el pago de subvenciones
en el presente caso.

II.- PROCEDIMENTALES

Primera.- El articulo 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen
Local establece que “en su calidad de Administraciones Publicas de caracter territorial, y dentro
de la esfera de sus competencias, corresponde en todo caso a los municipios (...) las
potestades reglamentarias y de organizacion”. Por otra parte, el RDleg 781/2006, de 18 de abril
por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de
Régimen Local, dispone en su articulo 55 que “en la esfera de sus competencias, las Entidades
Locales podréan dictar Ordenanzas”.

Segunda.- La referida Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local
recoge en su articulo 25.2 como competencias que el Municipio ejercera en todo caso, en los
términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autbnomas, las siguientes materias:

e) Evaluacién e informacién de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata
a personas en situacion o riesgo de exclusién social

Por otra parte el articulo 46 de la Ley 11/2003, de 27 de marzo de Servicios Sociales de la
Comunidad de Madrid establece que:

1. Los Municipios de la Comunidad de Madrid, por si solos o asociados en
mancomunidades, ejerceran, conforme a lo establecido en los articulos 25 y 26 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, las siguientes
competencias:

a) Estudio y deteccién de necesidades sociales en su ambito territorial

g) Concesion de las prestaciones econdmicas individuales de emergencia social y de
ayudas economicas temporales que tengan por objeto la integracion personal.



Finalmente, el articulo 46.2 de la Ley de la Ley 6/1995 de Garantias de los Derechos de la
Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid establece que las Administraciones
Publicas de la Comunidad de Madrid

“Velaran para ofrecer mediante acciones discriminatorias positivas las mismas oportunidades
educativas para los menores con desventajas econdémicas, sociales, culturales o personales,
reforzando la accion compensadora que apoye el proceso educativo y prevenga el riesgo de
fracaso escolar”

Tercera.- Competencia. El articulo 123.1.d) de la Ley de Bases de Régimen Local atribuye al
Pleno la competencia para la aprobacion de Ordenanzas Y Reglamentos Municipales.

Cuarta.- Respecto a la tramitacién de la Ordenanza, es preciso sefialar lo siguiente:

1. El articulo 127.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local
establece que corresponde ala Junta de Gobierno Local “la aprobacion de los
proyectos de ordenanzas”.

2. El articulo 49 de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local establece el
procedimiento al que se sometera la aprobacion de Ordenanzas:

a) Aprobacion inicial por el Pleno. Tras la misma, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 48.3 de las Normas de Coordinacion de la Actividad
Reglamentaria, el Departamento responsable de la Tramitacion de la
Ordenanza procedera a la publicacion del anuncio de informacién publica

b) Informacion publica y audiencia a los interesados, por el plazo minimo de
treinta dias para la presentacién de reclamaciones y sugerencias

¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del
plazo y aprobacion definitiva por el Pleno.

Quinta.- De acuerdo con lo prevenido en el articulo 230.1.k) del ROM debera ser emitido
infirme por el Sr. Secretario Gral. del Pleno.

Sexta.- El articulo 70. 2 de la Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local establece que las
Ordenanzas deberan ser publicadas en el “Boletin Oficial” de la provincia y no entrardn en vigor
hasta que se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el
articulo 65.2

Séptima.- Entrada en vigor: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley 7/85,
la Ordenanza no entrara en vigor hasta que haya transcurrido el plazo previsto en el articulo
65.2 de la misma Ley, que es de 15 dias hébiles desde que hayan recibido la comunicacion del
acuerdo de aprobacion definitiva la Administracion Estatal y Autonémica, plazo durante el cual
ambas administraciones podran, en su caso requerir al Ayuntamiento la anulacion de dicho
acuerdo por considerar que el mismo invade competencias de las mismas y se haya publicado
dicho acuerdo de aprobacion definitiva e integramente su texto en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid. No se establece periodo de vacatio legis, sino que entra en vigor al dia
siguiente de la mencionada publicacién.

Octava.- Informe de Intervencién (articulos 214 RDL 2/2004 de 5 de marzo por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Haciendas Locales; Articulo 234 y ss. del ROM; y
articulo 136 de la Ley 7/85).



En el presente caso, al tratarse de una Ordenanza cuyo objeto principal es la concesion de
ayudas y subvenciones, resulta de especial importancia la emisién de dicho informe.

CONCLUSIONES

Unica .- Bajo las condiciones expuestas, no se observa inconveniente juridico alguno para la
aprobacién del proyecto de de la Ordenanza Municipal Reguladora del Derecho y Concesion de
Prestaciones Sociales Individuales de Caracter Econdmico y Social.

Es cuanto, por el momento se viene a informar para su union al expediente de razén, informe
que, no obstante, se somete a criterio mejor autorizado en Derecho.

En Moéstoles, a 4 de marzo de 2016.
El Letrado de la Asesoria Juridica
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