AYUNTAMIENTO DE INFORME TECNICO

AMostoles

CONCEJALIA DE MEDIO AMBIENTE, PARQUES Y JARDINES
Y LIMPIEZA VIARIA

INFORME TECNICO DE CONTESTACION A LAS ALEGACIONES/SUGERENCIAS PRESENTADAS EN
EL PROCEDIMIENTO DE INFORMACION PUBLICA DEL PROTOCOLO SOBRE MEDIDAS A
ADOPTAR DURANTE EPISODIOS DE ALTA CONTAMINACION ATMOSFERICA POR DIOXIDO DE
NITROGENO (NO,) EN MOSTOLES.

ANTECEDENTES:

Primero: la presente iniciativa del Ayuntamiento de Médstoles tiene por objeto aprobar en
Junta de Gobierno Local el “Protocolo sobre medidas a adoptar durante episodios de alta
contaminacién atmosférica por didxido de nitrégeno (NO2) en Madstoles”; seguin lo dispuesto
en el Decreto 140/2017, de 21 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
protocolo marco de actuacidon durante episodios de alta contaminacion por didxido de
nitrégeno (NO2) en la Comunidad de Madrid, en el cual se establece que los municipios con
poblacidn superior a 75.000 habitantes deberan elaborar y aprobar un Protocolo de actuacién
durante episodios de alta contaminacion por NO2, circunscrito a su término municipal, en el
plazo de un ano desde la fecha de aprobacién del Protocolo Marco de la Comunidad de
Madrid.

Segundo: La Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera
(BOE ne 275.16/11/2007), define contaminacion atmosférica como la presencia en la
atmoésfera de materias, sustancias o formas de energia que impliquen molestia grave, riesgo o
dafio para la seguridad o la salud de las personas, el medio ambiente y demds bienes de
cualquier naturaleza. La Ley tiene como principio rector la accidn preventiva, estableciendo en
el dmbito de la Administracidn Local, para los municipios y aglomeraciones urbanas de mas de
100.000 habitantes, determinadas obligaciones como disponer de instalaciones y redes de
evaluacién, informar a la poblacién sobre los niveles de contaminaciéon y calidad del aire,
elaborar planes y programas para los objetivos de calidad del aire, e integrar las
consideraciones relativas a la proteccién atmosférica en la planificaciéon de las distintas
politicas sectoriales, adoptando cuando sea necesario medidas de restriccion total o parcial del
trafico. En concreto establece en su articulo 16.4, “Asimismo, las entidades locales, con el
objeto de alcanzar los objetivos de esta ley, podrdn adoptar medidas de restriccion total o
parcial del trdfico, incluyendo restricciones a los vehiculos mds contaminantes, a ciertas
matriculas, a ciertas horas o a ciertas zonas, entre otras”.

Tercero: En relacidn con este Ultimo extremo, el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trdfico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, atribuye a los municipios la competencia de cierre de vias
urbanas cuando sea necesario y la restriccion de la circulacién a determinados vehiculos en
vias urbanas por motivos medioambientales.

Cuarto: Entre las materias o sustancias presentes en la atmdsfera que forman parte de la
contaminacion y que actualmente se establecen umbrales de alerta (nivel a partir del cual una
exposicion de breve duracidn supone un riesgo para la salud humana), se encuentra el diéxido
de nitrégeno (NO2) cuyo umbral de alerta estd regulado en el RD 102/2011, de 28 de enero,
relativo a la Mejora de la Calidad del Aire, (modificado posteriormente por RD 678/2014, de 1
de agosto y el RD 39/2017, de 27 de enero). Este RD establece umbrales de alerta para tres
contaminantes, diéxido de nitrégeno, diéxido de azufre y ozono, y define el umbral de alerta
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como el nivel a partir del cual una exposicién de breve duracidon supone un riesgo para la salud
humana, que afecta al conjunto de la poblacién y que requiere de adopcién de medidas
inmediatas. El umbral de alerta de didxido de nitrégeno (NO2) estd establecido en 400
microgramos/m3 durante tres horas consecutivas en lugares representativos de la calidad del
aire, en un drea de al menos 100 km2 o en una zona o aglomeracién entera, si esta Ultima
superficie es menor. También, el RD 102/2011, establece un valor limite horario de didxido de
nitrégeno (NO2) para la proteccién de la salud de 200 microgramos/m3 que no debe superarse
mads de 18 horas al afio en ninguna de las estaciones de la red.

Quinto: En la normativa autonémica el Decreto 140/2017, de 21 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el protocolo marco de actuacion durante episodios de alta
contaminacion por dioxido de nitrégeno (NO2) en la Comunidad de Madrid, se crea como plan
de accion que sirva de marco de actuacién que permita evitar los episodios de contaminacion
por NO2, y en caso de que se produzcan, queden minimizados en cuanto a su duracion,
intensidad y efectos sobre la salud de las personas. En este Decreto 140/2017, se establece el
protocolo de actuacién en caso de superacion de los umbrales regulados (definicion de los
niveles de actuacién, escenarios posibles, descripcion de las medidas, activacion vy
desactivacion de las medidas, descripcion de la operativa, revision e informacién a los
ciudadanos), se divide el territorio de la Comunidad de Madrid en zonas y aglomeraciones en
las que se deberdn llevar a cabo actividades de evaluacion y gestion de calidad del aire
(Méstoles, pertenece a la Zona 3. Aglomeracidén Urbana Sur), se definen los protocolos de
actuacion local en coordinacién con el Protocolo Marco y se establece que los municipios con
poblacién superior a 75.000 habitantes deberan elaborar y aprobar un Protocolo de actuacion
durante episodios de alta contaminacién por NO2, circunscrito a su término municipal. Estos
protocolos locales deberan ajustar sus actuaciones a los principios de informacién mutua,
cooperacion y colaboracién y por ello, previamente a su aprobaciéon, deben presentarse en la
Seccién de Calidad del Aire del Consejo de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid.

Sexto: En el municipio de Méstoles, el umbral de alerta y el valor limite horario para el diéxido
de nitrégeno (NO2) no se ha superado en ninglin momento desde que se esta realizando el
control y vigilancia de la contaminacién atmosférica en el municipio, por la Red de Control y
Vigilancia de Calidad del Aire de la Comunidad de Madrid.

Los episodios ambientales de contaminacién se pueden presentar cuando la atmdsfera ve
reducida su capacidad de dispersién de los contaminantes. Esta reduccién puede estar
provocada por situaciones anticiclonicas persistentes, que se caracterizan por ausencia de
viento y precipitaciones. Este fendmeno, puede aparecer generalmente en la época invernal,
ya que se pueden dar situaciones de inversién térmica en la atmdsfera, es decir, la existencia
de una capa de aire en altura que esta mas caliente que el de la capa inferior, lo que reduce
aun mas los movimientos del aire. Las elevadas concentraciones de didxido de nitrégeno que
se dan en estos episodios de contaminacidn, son debidas a la combinacién de las emisiones del
tréfico rodado en el ambito urbano con unas condiciones meteoroldgicas especialmente
adversas (condiciones anticiclénicas) para la dispersion de contaminantes.

Ante la posibilidad de que pudiera producirse una situacion como la descrita, se establece un
protocolo de actuacién, fijandose distintas situaciones en funcidn de las concentraciones de
este contaminante (NO2).
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Séptimo: El documento que el Area de Medio Ambiente remite para su aprobacion a la JGL ha
sido examinado y consensuado con las diferentes Concejalias y Areas implicadas en la
aplicacion y gestion del mismo: Alcaldia, Policia Municipal, Movilidad y Transportes, Deportes,
Bienestar Social y Sanidad.

Octavo: Ademas, previa a su aprobacion inicial por la JGL y en cumplimiento con el Decreto
140/2017, el Protocolo ha sido remitido al Area de Calidad del Aire de la Comunidad de
Madrid, incorporandose al mismo las sugerencias realizadas. Por otro lado, el Ayuntamiento
de Méstoles debera presentar el Protocolo a la Seccién de Calidad del Aire de la Comunidad de
Madrid, antes de su aprobacién definitiva por la JGL.

Noveno: En la sesién celebrada por la JGL, el dia 11 de diciembre de 2018, se adoptd el
acuerdo de aprobacidn inicial del “Protocolo sobre medidas a adoptar durante episodios de
alta contaminacién atmosférica por diéxido de nitrégeno (NO2) en Mdstoles”, someterlo a
informacidn publica por plazo de treinta dias habiles mediante la insercién de anuncio en el
BOCM y en la pagina web municipal para la presentacion de alegaciones y/o sugerencias.

Décimo: Con fecha 4 de enero de 2019 se publica el anuncio en el BOCM num 3, finalizando el
plazo para la presentacidn de alegaciones y/o sugerencias el dia 18 de febrero de 2019.

Undécimo: Concluido el periodo de informacidn publica se han recibido 2 aportaciones, que se
citan a continuacidn, junto con sus respectivas contestaciones.
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INFORME DE CONTESTACION A LAS ALEGACIONES/SUGERENCIAS PRESENTADAS:

A continuacién se detallan las alegaciones formuladas en el periodo de consulta pablica y las

correspondientes contestaciones a las mismas:

ALEGACIONES/SUGERENCIAS

| CONTESTACION

Interesado: ASOCIACION DE TALLERES DE MADRID

1.- Se tenga en cuenta a los talleres de reparaciéon
de vehiculos a la hora de establecer las
restricciones a la circulacidn recogidas en el
Escenario 4 del Protocolo. De tal manera que,
activadas las medidas del mencionado escenario,
en el cual se prohibe la circulacidn de vehiculos
mads contaminantes en el Area 20-30 (C, By sin la
etiqueta ambiental) los talleres de reparacién de
vehiculos tengan la posibilidad de recibir en sus
empresas estos vehiculos, mediante
autorizaciones individuales.

2.-Por otra parte en la pagina 11 del protocolo
vienen recogidas las Excepciones a la prohibicion
de estacionar en el Area 20-30 de Mdstoles, pero
alo largo del documento no viene recogida la
prohibicién. Dentro de las Medidas de Tréfico
solo viene recogida la limitacidn de velocidad y
restriccion de la circulacidn de los vehiculos mas
contaminantes dentro del Area 20-30, pero no
vemos prohibicién de estacionar a la que se
refiere el Anexo |. Nos podrian aclarar o no
restricciones al estacionamiento.

3.- Y por ultimo, en la pagina 12, viene recogido
el siguiente texto:

“Vehiculos comerciales e industriales para operaciones
de distribucién urbana de mercancias™:

.-Vehiculos con masa méxima autorizada igual o
superior a 3.500 Kg

.-Vehiculos con masa maxima autorizada superior a
3.500 Kg, exclusivamente cuando se trate de vehiculos
hibridos no enchufables o propulsados con gas licuado
de petrdleo o gas natural comprimido.”

Bajo nuestro punto de vista, advertimos que
puede haber un error en la redaccién, y dénde
dice: “maxima autorizada superior a 3.500 Kg”,
deberia decir: “ maxima autorizada inferior a
3.500 Kg”

1.-Se desestima. En el municipio de Mdstoles, el umbral
de alerta y el valor limite horario para el didxido de
nitrégeno (NO2) no se ha superado en ningiin momento
desde que se estd realizando el control y vigilancia de la
contaminacidn atmosférica en el municipio, por la Red de
Control y Vigilancia de Calidad del Aire de la Comunidad de
Madrid. Ante la posibilidad de que pudiera producirse una
situacién como la descrita, se establece un protocolo de
actuacion, fijandose distintas situaciones en funcion de las
concentraciones de este contaminante (NO2). Llegar al
Escenario 4 es una situacién bastante excepcional que, en el
caso de producirse, no se mantendria en un periodo
excesivo de tiempo como para tener repercusiones
significativas en el sector al cual su asociacién representa.
Por otra parte, no estan incluidos todos los vehiculos pues
solo seria aplicable a los vehiculos mas contaminantes. La
obligacién del Ayuntamiento de Médstoles, en la situacion
ambiental descrita, es velar por la salud de sus vecinos y, por
tanto, el interés general de la poblacidn se sitia por encima
de cualquier otro interés particular.

2.-Se desestima. Ciertamente se ha detectado un error en
la redaccién del Anexo IIl “Situaciones excepcionales” donde
dice: “En el caso de que se den las circunstancias descritas en el
apartado 6 del presente Protocolo, el Grupo Operativo podrd
proponer el establecimiento de medidas adicionales, tales como:
.-Sector transporte:

- Restricciones de circulacién adicionales teniendo en cuenta los
distintivos ambientales de la DGT y la reduccién de las excepciones
al estacionamiento y a la circulacién en funcién de la persistencia e
intensidad del episodio”.

Quedando finalmente su redaccidn como sigue:
“Restricciones de circulacién adicionales teniendo en cuenta la
clasificacién de “cero emisiones” o “eco”, “C” o0 “B” en el Registro
de Vehiculos de la DGT en funcidn de las emisiones y reducciones al
estacionamiento, con las excepciones del Anexo I, en funcién de la
persistencia e intensidad del episodio.”

3.-Se desestima. Ciertamente se ha detectado error en la
redaccion original de dicho apartado, quedando finalmente
como sigue:

“.-Vehiculos con masa maxima autorizada igual o inferior a 3.500
Kg .-Vehiculos con masa maxima autorizada superior a 3.500 Kg,
exclusivamente cuando se trate de vehiculos hibridos no
enchufables o propulsados con gas licuado de petréleo o gas

natural comprimido”.
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ALEGACIONES/SUGERENCIAS

| CONTESTACION

Interesado: ASOCIACION ESPANOLA DE GAS LICUADO

1.-Sugerimos la inclusién de los vehiculos sin distintivo
ambiental en la redaccion del citado articulo por
considerar que si no pueden circular los vehiculos con
distintivo B o C, con mas razon debera restringirse la
circulacidn de vehiculos sin distintivo que son mds
contaminantes.

2.-En el Anexo |. Excepciones. Apartado: “Excepciones a
la restriccidn de la circulacidn de los vehiculos mas
contaminantes en el interior de la zona centro”,
sugerimos la eliminacion del siguiente punto:

“.-Vehiculos de alta ocupacion (tres personas como
minimo).”

Por entender que el grado de ocupacién del vehiculo
no deberia ser un criterio de excepcion a la restriccién
de circulacion si se trata de un vehiculo altamente
contaminante.

Asi mismo proponemos la modificacién de este punto:

“-Vehiculos que dispongan del distintivo “cero
emisiones” establecido por la DGT' y lo exhiban en
lugar visible.”

Reemplazdndolo por este otro:

“.-Vehiculos que dispongan del distintivo “eco” o “cero
emisiones” establecidos por la DGT' y lo exhiban en
lugar visible.”

1.-Se estima. Ciertamente se ha detectado
error en el texto original del protocolo
quedando finalmente la redaccion del
apartado 4.3.2.a como sigue:

“Con las excepciones dispuestas en el Anexo
| de este documento. Utilizando las etiquetas
o distintivos ambientales creados por la DGT
mediante Resolucion de 13 de abril de 2016,
se limitard el acceso de los vehiculos al Area
20-30. No podran circular los vehiculos con
ambiental B y C o
clasificacion ambiental. Para el control de la

clasificacion sin

aplicacion de esta prohibicién se contara con

|”

la policia municipal.

2.-Se estiman ambas sugerencias.

Es cuanto, por el momento se viene a informar para su unién al expediente.

En Méstoles a 14 de marzo de 2019

/

g D|rector de' M\adlo Ambiente

—
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