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MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL DE CIUDADANGS-PARTIDO.DE LA CIOUDADANIA (Cs
) AL PLENO ORDINARIO DEL JUEVES 26 DE SEPTIEMBRE DE 2019 RELATIVA A LA ADOPCION DE
ACUERDO/COMPROMISO EN CUYA VIRTUD LA CORPORACION MUNICIPAL ASUMA Y SE IMPONGA
COMO OBLIGACION ETICA DE TRANSPARENCIA Y REGENERACION DEMOCRATICA LA ABSTENCION
DE NOMBRAMIENTO DE PERSONAL FUNCIONARIO: EVENTUAL DE LIBRE DESIGNACION EN EL
SUPUESTO DE QUE SE DE LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EL CANDIDATO/A MANTENGA VINCULO DE
PARENTESCO DENTRO DEL CUARTO GRADO DE CONSANGUINIDAD Y/O SEGUNDO DE AFINIDAD
CON EL RESPFONSABLE DE SU NOMBRAMIENTO.

| J’J/:QCI_' _ f?_ q) L\ j’i\'t‘f(g:-'k.‘i()m‘ 16 00T, 2018

D. JULIO RODRIGUEZ FERNANDEZ, Concejal del Grupo Municipal de Ciudadanas-
Partido de la Ciudadania ( Cs ) del Excmo. e llmo. Ayuntamiento de Mbdstoles, haciendo
uso de las atribuciones que se me tonfieren, y al amparo del art, 96. 1y 2 del Reglamento
Orgénico del Ayuntamiento de Mdstoles de 31 de marzo de 2005 en relacién con lo
prevenido en el art. 97.3 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales aprobade por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre y los arts. 46.2 & ) y 124.4 h) de la Ley de Bases de Régimen Local, eleva la
presente MOCION para'su inclusién en el Orden del Dfa, debate y aprobacidn, si procede,
del préximo Pleno Ordinario del Jueves 26/09/19 de acuerdo con la siguiente :

EXPOSICION DE MOTIVOS:

|

En el Codigo Etico del PSOE de 10 de octubre de 2014 por el mismo se asume
el.compromiso firme de LIDERAR EL PROCESO DE LIMPIEZA Y CALIDAD DEMOCRATICA,
enfrentdndose a cualquier forma de corrupcién piblica derivada de la prevalencia de los
intereses. particulares sobre el interés general, y -apelando a las buenas précticas, v
exigiendo a todos sus cargos institucionales y orgdnicos una personal declaracién de
adhesion a dicho Codigo Etico, comprometiéndose a cumplirlo.

En el citado Cédigo Etico por otra parte se éstablece en $u punto 1 que son
especialmente reprobables las conductas que tienen por objeto la instrumentalizacion
del partido para el beneficio personal, declardndose igualmente que el ejercicio de un
cargo publico u orgdnico es un servicio que responde a los intereses generales, y en su
punto 2.1 y 3 que el resefiado Cadigo ético serd de aplicacién tanto a los cargos pdblicos
elegidos-en las candidaturas del Partido: Socialista, comora los-designados a propuesta de
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cargos electos del Partido Soéialista, como Igualmente al personal everitual contratadoa
propuesta del PSOE.

El punto 3 de dicho Codigo Etico establece que el comportamiento ético de los
cargos politicos ha de estar centrado en la honradez como virtud personal y en el
compromiso, en el desempefio de los cargos, de. servicio a los intereses generales; que
siempre deben prevalecer: sobre los particulares; para lo que deben evitarse situaciones
que puedan generar el. coniflicto entre ambos intereses. Estableciendo igualmente que
los cargos publicos socialistas en el ejercicio del gobierno promoveran la aprobacion e
implementacién de ‘Cédigos Eticos en las Administraciones Publicas con el fin de
garantizar la ejemplaridad, la austeridad, y el cumplimiento de unhos elevados principios
éticos.

Il

La poﬂbilid'ad de qu‘e alguncr de los i‘ntervinientes 3 Io largo de un-br’ocedimie'nt'o

......

supone un clara riesgo de parcialidad que ha de ser eliminado, La confluencia de intereses
privados en una contratacién piblica puede ser una puerta abierta a la corrupcidn, que
supone «un mal uso del poder piiblico -para-,obten"Er ganaricias privadas, entendiendo por
privade no solo la ganancia personal, sino-también la de familiares; amigos o la del propio
partido politico, el «abuso del pader piiblico en beneficio de los intereses privados.

la ONU,. se ha ocupado expresamente de ‘esta -cuestion en su lucha contra la
corrupcion, desde el Codigo Internaciorial de Conducta para los titulares de los altos
cargos publicos de 1996, a la varias veces citada Convencién de las Naciones. Unidas
contra la corrupcidn, de 2003, También la OCDE (Guia para gestionar los conflictos de
intereses en el servicio publico), o'el Consejo de Europa (Recomendacién sobre cédigos de
conducta de empleados ptblicos del afio 2000).

El art. 7.4 de la Convencién de las Naciones:Unidas-contra la corrupcién insta a los
Estados a «adoptar sistemas destinades a promover la transparencia y 3 prevenir los
conflictos de intereses, o a mantener v fortalecer dichos sistemas»; el art. 8 propone
elaborar «Codigos ‘de conducta para los funcionarios publicos», para promover «la
integridad, honestidad v résponsabilidad» de éstos, con el concepto amplio que de
funcionaric ptiblico da en:el art. 2.a que engloba a cualguier persona gue ocupe Un Cargo
legislativo, ejecutivo, administrativo. o judicial, designado o elegido, permanente o
temporal fémuneérade 0 honorario. |

Las Directivas vigentes. de contratacion y sectores especiales regulan en idénticos
términos el conflicto de intereses [art. 24 de la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrerode
2014 (LA LEY 4613/2014) (DOUEL de 28 de marzo); art. 42 de la Directiva 2014/25/UE, de
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+ 26 de febrero de 2014 (LA LEY 4614/2014) (DOUEL de 28 de marzo)]. Por su parte,
la Directiva 2014/23/UE, de 26 de febrero de'2014 (LA LEY 4612/2014) (DOUEL de 28 de
marzo), relativa a |a adjudicacién de contratos de concesién, afiade en su art. 35 alguna
matizacion a la regulacién de las otras dos Directivas, can una referencia expresa incluso
en el titulo'del precepto a la corrupcidn; referencia que no esta en los otros dos articulos.
Las tres coinciden en sefialar los supuestos en los que se puede presumir la existencia de
un conflicto-de intereses: «El concepto de conflicto de intereses comprendera al menos
cualquier situacion en la que los miembros del personal del poder adjudicador, o de un
proveedor de servicios de contratacién gue actile éh nombre del poder adjudicador, que
participen en el desarrollo del procedimiento de contratacion o puedan influir en el
resultade de dicho procedimiento tengan, directa o indirectamente, un interés
financiero, econdmico o personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad
e independencia en el contexto del procedimiento de contratacion.

En este entorno normativo, debe interpretarse [a modificacion del art. 60.1. g) del Real
Decreto Legislativo 3/2011 (LA LEY 21158/2011); de 14 de noviembre (BOE del 16), porel
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Pdblico (TRLCSP (LA
LEY 21158/2011)), efectuada por laley 40/2015, de 1 de octubre (LA LEY
15011/2015) (BOE del 2), de Régimen Juridico ‘del Sector Piblico (LRISP (LA LEY
15011/2015)); introducierido, a partir del 21 de octubre de 2015, un matiz en relacién
con las personas a las que se extiende la prohibicién :

No sélo estaran incursos en la prohibiciéh de contratar los conyuges o personas
vinculadas con andloga relacion afectiva, los ascendientes y los descendientes de
las personas que cumplan los requisitos establecidos en la legislacién reguladora
de ‘cargos electos; sino también los parientes en segundo grado por
consanguineidad o afinidad.

La redaccion hoes muy precisa, pero la interpretacién de la finalidad del precepto
hace que debamos entender incluidos en la indicacion de ascendientes y
déscendientes sih mas matices, tanto a los que son por afinidad como por
consanguinidad (padres e hijos tanto naturales como por vinculo matrimonialde
las personas a las que se refieren los parrafos anteriores). Esto es, la relacion por
consanguinidad o afinidad tomara como punto de partida siempre al cargo electo.

Esta regulacion guarda relacién con el parrafo final del art. 35 de la Directiva 2014/23/UE
(LA LEY 4612/2014). La apreciacidn del conflicto de interés ha de ser efectiva; pues rio ha
de perderse de vista el principio general de favorecer la mxima concurrencia. Por eso, las.
medidas. se han de limitar a lo estrictamente necesario para impedir o eliminar los
conflictos detectados, como establece: el art. 35 de la Directiva de concesiones. Asf,
T. Meding Arnaiz puntualiza, al respecto, que es preciso gue €l riesgo de conflicto de
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intereses sea efectivamente constatado, tras una valoracién en-concreto de la oferta y
de la situacién del licitador.

Para interpretar el alcance de esta cuestion J. M. Gimeno Feliu, remite a la doctrina del
TJUE:

a) El concepto de conflicto de intereses tiene un cardcter objetivo, por lo que se
ha de hacer abstraccién de las.intenciones de los interesados,
A este respecto, la STIUE de 12 de marzo de 2015, asunto C-538/2013 (LA LEY
12824/2015) (LA LEY 12824/2015), sefiala que la carga de la prueba del conflicto de
intereses no corresponde a los licitadores, sino. al poder adjudicador. Al hilo de esta
sentencia, M. Fuertes Ldpez, considera que la regulacion del TRLCSP (LA LEY
21158/2011) es mds bien escasa sobre este punto; aspecto que trata de corregir el
Anteproyecto de la Ley de Contratos del Sector PUblico, cuyo art. 64, en transcripcion de
los arts. 35 de la Directiva 2014/23/UE (LA LEY 4612/2014) y 24 de |a Directiva 2014/24/UE
”('LA LEY 4613/2014), regula y define los «conflictos de intereses» como medida de «lucha
contra la corrupcién». :

il

El Consejo de Europa ha adoptado en 2002 la decisién de aprobar un Cédige Europeo de
Conducta para la Integridad Politica de los Representantes locales y Regionales Electos,
ademas de elaborar un paquete de Iniciativas Modelo en ef campo de la ética publicaen
el nivel local (INAP, 2003).

Ambos documentas expresan claramente la preocupacion del Consejo por el aumento
del nimero de escéndalos en‘los que han estado implicados. representantes locales, as

como la voluntad del citado érgano de promover la legitimidad de la democracia local
mediante la intachable conducta.dé los electos locales y el fuhcionariado a sus rdenes:

El Codigo Europeo consta de veinticinco articulos. De ellos es fundamental el articulo 4,
que establece como gufa fundamental de conducta para los electos la primacia de la Ley
y el servicio al interés publico. Despues, establece en normas sucesivas una serie de
principios de entre las que creo de destacar a los efectos de la presente mocién, los
siguientes:

1. Se prohfbe el favoritismo y se evita todo conflicto de intereses.

2. Prohibicién.de garantizarse cargos después de finalizar su mandato.

3. Fornento de la transparencia y responsabilidad durante el mandato.

4. Respeto del mérito'en los nombramientos y respeto de las funciones del personal
del ‘go\‘b'iern'o local.
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En suma, este Cddigo Europeo permite asentar unas reglas basicas de actuacion ética
para los electos que, si se respetaran, facilitarfan enormemente la prevencidn de la
corrupcién y la lucha contra ella.

La Constitucion establece los principios de legalidad e imparcialidad (art. 9) para los
poderes ptblicos y el de objetividad para la Adrministracién, pues la Administracién debe
servir con objetividad los intereses generales y actuar de acuerdoa principios.como el de
eficacia, jerarqufa, descentralizacion y con sometimiento pleno a la Ley y al Derechio (art.
103.1). Ambos principios obligan, ademds de al Gobierno de la Nacién, a los miembros
de los gobiernos locales y autonémicos y atodos sus empleados: plblicos.

Conforme a lo prevenido en los arts. 53 ¥ 124.4 m) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, tanto las Corporaciones Locales y los Alcaldes
tienen la potestad/facultad de revisar de oficio sus propios actos y acuerdos.

Por tado lo cual, el Grupo Municipal de Ciudadanos Cs, comparece ante este Pleno; al
gue somete los presentes ACUERDOS:

PROPUESTA DE RESOLUCION: ;

APROBACION DE ACUERDO DE PACTO CON COMPROMISO. EN CUYA VIRTUD LA
CORPORACION MUNICIPAL ASUME Y SE IMPONE COMO OBLIGACION ETICA DE
TRANSPARENCIA Y REGENERACION DEMOCRATICA LA  ABSTENCION  DEL
NOMBRAMIENTO DE PERSONAL FUNCIONARIO EVENTUAL DE LIBRE DESIGNACION ENEL
SUPUESTO DE QUE SE DE LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EL CANDIDATO/A MANTENGA
VINCULO DE PARENTESCO DENTRO DEL CUARTO GRADO DE CONSANGUINIDAD Y/O
SEGUNDO DE AFINIDAD CON EL RESPONSABLE DE SU NOMBRAMIENTO.

Eri Mdstoles, a 18 de septiembre de 20189.

Fdo. D. Julio Rodriguez Ferndndez/ Concejal del Grupo Municipal de Ciudadanos Cs
! *

Ve 8% Jose AntoniciLuelino Recio
Portavoz Grupo Municipal de Ciudadanos





